limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ANUNCIO

Que el Pleno de la Corporacion, en la sesion extraordinaria celebrada el diecisiete de
septiembre de dos mil veintiséls, tomd el acuerdo que transcrito literaimente es del siguiente
tenor:

Punto 1/67- Incoacién de procedimiento de revisién de oficio de determinadas cldusulas del
Acuerdo que regula las condiciones de frabagjo de los funcionarios del Ayuntamiento de
Villaviclosa de Oddén y de su Anexo con las condiciones de frabajo particulares del cuerpo de
policia local.

"ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. — El Acuerdo de funcionarios v su Anexo de Policia Local. El marco regulador de
las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odon, se rige por el Acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario
aprobado por el Pleno en sesidn de 28 de enero de 2011, publicado en el BOCM num.
125 de 28 de mayo de 2011, con vigencia desde enero de 2010 a 31 de diciembre de
2011; y por su Anexo regulador de las condiciones de tfrabajo particulares del Cuerpo de
Policia local aprobado por el Pleno en sesidon de 31 de julio de 2009, incorporado al
Acuerdo de funcionarios por la Disposiciéon Adicional Octava de este Ultimo, en la que se
hace constar que se procede a su incorporacion fras ser ratificado en sesidon plenaria y
publicado en el BOCM el 14 de septiemibre de 2009, con igual vigencia desde el 1 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011.

Ambos instrumentos convencionales han sido objeto de sucesivas modificaciones
parciales, por o que el marco regulador actual de las condiciones de trabajo de los
funcionarios del Ayuntamiento incluida la Policia local, estd conformado por los siguientes
acuerdos del Pleno de la Entidad local:

1. Instrumentos originarios

- El Acuerdo de funcionarios aprobado por el Pleno en sesidon de 28 de enero de 2011 vy
publicado en el BOCM num. 125 de 28 de mayo de 2011 [Acuerdo de Funcionarios]

- Anexo con el acuerdo que regula las condiciones de trabagjo particulares de la Policia
local aprobado por el Pleno en sesion de 31 de julio de 2009 y publicado en el BOCM
num. 218 de 14 septiembre de 2009, incorporado como Anexo al Acuerdo de
funcionarios de 28 de enero de 2011 por su Disposicion Adicional Octava [Anexo de Policia
2009]

2. Modificaciones parciales de los instrumentos originarios

- Modificaciéon parcial del Anexo de Policia 2009 adoptada por acuerdo del Pleno en sesion
celebrada el 29 de diciembre de 2016, publicado en el BOCM nim. 13 de 16 de enero
de 2017, que afecta a su Apartado VIl "Vacantes en los turnos”

- Modificaciéon parcial del Acuerdo de Funcionarios aprobada por acuerdo del Pleno en
sesion celebrada el 28 de marzo de 2022, publicada en el BOCM ndm. 303 de 21 de aboril
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de 2022, que incluye un punto cuarto al articulo 27 “Indemnizaciones por razén del
servicio”

- Modificaciéon parcial del Acuerdo de Funcionarios aprobada por acuerdo del Pleno en
sesion celebrada el 30 de enero de 2023, publicada en el BOCM nim. 43 de 20 de
febrero de 2023, para incluir los tratamientos de fisioterapia y logopedia en las Ayudas
sociales del arficulo 34.

- Modificacién parcial del Acuerdo de Funcionarios y del Anexo de Policia de 2009,
aprobada por Acuerdo del Pleno en sesion celebrada el 30 de septiembre de 2024,
publicado en el BOCM num. 267 de 9 de octubre de 2024, que modifica:

v Del Acuerdo de funcionarios:

Articulo 25 “Gratificaciones extraordinarias”
Articulo 39 "Premio especial de fidelidad y servicios prestados”.
Articulo 40 “Jubilacion”

Art. 24 bis “Evaluacion de desempeno de cardcter extraordinario”.
Articulo 43 "Delegado/a de Prevencién de Riesgos Laborales”,
Articulo 54."Derechos e Infraestructuras de los Orgonos de Representacion”

v" Del Anexo de Policia de 2009
Cldusula |. Cuadrante de servicios.

Cldusula VI. Disponibilidad Permanente.

Segundo. - Vigencia y denuncia. - El articulo 3 del Acuerdo de funcionarios aprobado por
el Pleno el 28 de enero de 2011, bajo el titulo “Vigencia y Denuncia del Acuerdo” establece
que:

“La duracién del presente Acuerdo serd del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011 (...) El
presente Acuerdo se considerard automdticamente denunciado el dia 30 de noviembre de 2011 o
anteriormente a esta fecha, por denuncia de cualquiera de las partes firmantes de este Acuerdo.
Denunciado este Acuerdo y hasta tanto se logre acuerdo expreso sobre otro nuevo, se mantendrd
en vigor su contenido normativo”.

Lo que deberia hacerse extensible a su Anexo de policia local. Este Ultimo, ademds,
incorpora en su Disposicion Adicional Sexta el siguiente mandato:

“El presente acuerdo es uno, por lo que cualguier modificaciéon o rectificacién de sus partes llevard
aprobado aparejada la renegociacion vy revision de su texto y contenido integro, respetando en
fodo caso el espiritu bdsico de o acordado.”

El Acuerdo de funcionarios incluyendo su Anexo no contiene ningun pacto de sujecion a
prorrogas. Por lo que conforme con lo que establece su articulo 3 a partir del 30 de
noviembre de 2011 habia de entenderse denunciado automdticamente, obligando a
nmantener su mismo contenido normativo hasta la negociacién de un nuevo acuerdo.

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido desde su aprobacién y obviando la prevision
de denuncia automdtica a 30 de noviembre de 2011, ambos documentos han estado
aplicandose hasta la fecha como si tuvieran vigencia indefinida, al punto que su
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contenido normativo ha sido objeto de modificaciones parciales una vez agotada su
vigencia. En lo que respecta a las modificaciones parciales de su Anexo, no se habria
respetado tampoco el mandato de su Disposicion Adicional Sexta que impide su
modificaciéon parcial.

Finalmente, en sesién extraordinaria y urgente del Pleno de 12 enero de 2026 se acuerda
denunciar formalmente, por razones de adecuacién al marco normativo vigente,
seguridad juridica y necesidad organizativa, con la finalidad de proceder a su sustitucion
mediante un nuevo proceso de negociacion colectiva: el Acuerdo de condiciones de
trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento incluido su Anexo de Policia Local, y el
Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento.

Tercero. — Estudio previo de cardcter técnico juridico. Por Providencia de la Alcaldia de 14
de mayo de 2026 se acuerda iniciar un Estudio previo de cardcter técnico-juridico, de
naturaleza preparatoria, sobre la adecuacion a la legalidad de los instrumentos
convencionales vigentes, debido al tiempo franscurrido y las reformas legislativas habidas,
por haberse detectado desajustes que comprometen la seguridad juridica. Segun se
dispone en dicha resolucion, el objeto primordial del estudio es el andlisis y la validez y
aplicabilidad de determinadas cldusulas gque se identifican en el apartado segundo de la
senalada providencia.

1. Del Anexo de Policia Local:

 Cldusula | (Cuadrante de Servicios): Especificamente los apartados primero al cuarto,
segun la redacciéon dada por la modificacion aprobada por el Pleno en sesion de 30 de
septiembre de 2024, publicada en el BOCM de 9 de octubre de 2024,

 Clausula Il (Servicios Estructurales y Especiales): En su redaccion inicial publicada en el
BOCM de 14 de septiembre de 2009.

* Cldusula Il (Servicios Minimos): En su redaccion inicial publicada en el BOCM de 14 de
septiembre de 2009.

2. Del Acuerdo de funcionarios:

* Cldusula 25 (Gratificaciones Extraordinarias): En lo referido exclusivamente al personal de
Policia Local, segun la redaccién vigente tras la modificacion aprobada por el Pleno en
sesion de 30 de septiembre de 2024, publicada en el BOCM de 9 de octubre de 2024,

De manera que, en atencidén a los Instrumentos convencionales identificados en el
antecedente primero, las Cldusulas objeto de revision estarian incorporadas en los
siguientes acuerdos del Pleno:

- La Cldusula Il “Servicios estructurales v especiales” y la Cldusula Il Servicios minimos,
incorporadas en el Insfrumento originario identificado en el antecedente primero como
Anexo que regula las condiciones de trabajo particulares de la Policia local aprobado por
el Pleno en sesidn de 31 de julio de 2009 y publicado en el BOCM nim. 218 de 14
septiembre de 2009.

- La Cldusula | Cuadrante de Servicios del Anexo de Policia v el Articulo 25 Gratificaciones
extraordinarias del Acuerdo de funcionatrios son el resultado de la modificaciéon parcial de
ambos instrumentos originarios adoptada por acuerdo de Pleno de 30 de septiembre de
2024, que se publica en el BOCM num. 267 de 9 de octubre de 2024. En el BOCM de 17
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de octubre de 2024 se aclara que las modificaciones en el Anexo de Policia (entre ellas
la Clausula | Cuadrante de Servicios) entrardn en vigor el 1 de enero de 2025.

Cuarto. - Informe de la Jefa del Servicio de Recursos Humanos de fecha de 29 de mayo
de 2026. En cumplimiento de la solicitud contenida en el apartado tercero de la citada
Providencia de Alcaldia, la Jefa del Servicio de Recursos Humanos emite su informe el 29
de mayo de 2026, a fin de delimitar los posibles desajustes derivados de la aplicacion de
las clausulas sehaladas que tengan implicacion directa en esa drea, concluyendo que
existen indicios suficientes para continuar el estudio previo iniciado por Alcaldia:

‘al qoreciarse dlisfunciones juridicas, organizativas, retributivas y presupuestarias en el régimen
vigente de jornada, cuaarantes, servicios extraorainarios, servicios estructurales, servicios minimaos y
compensaciones aplicables al personal de Policia local”, (...) ‘dichos indicios se concrefan,
principaimente, en la posible insuficiencia de jomaada ordinaria efectiva del pardmetro anual
municipal de 1427 horas; en la utilizacion recurrente de gratificaciones para atender necesidades
ordinarias o previsibles, en la eventual superacion o fension del limite cuantitativo previsto para
gratificaciones, en el riesgo de adupliciaad compensartoria respecto de factores ya valorados en el
complemento especifico de la RPT y en la posible rigidez de deternminadas cldusulas convencionales
que podalian limitar indebidamente la potestad municipal de organizacion”,

Quinto. — Informe de Servicios juridicos de fecha 22 de julio de 2026. En dicho Informe se
aborda el andlisis juridico de las citadas Cldausulas a fin de concluir sobre su adecuacion
0 no a la legalidad, tomando en consideracién que las materias cuya regulacion esté
reservada al Estado o al dmbito autondmico quedarion fuera de la drbita de la
“autonomia colectiva” a nivel local. Dichas cldusulas no pueden contravenir leyes ni
normativa de rango superior y deben versar sobre materias de la competencia del Pleno
de la Entidad Local, de manera que, en fales asuntos, no puede tener lugar una
negociacion colectiva local contraria o distinta a la norma estatal o autondémica, ni
suponer una mejora de éstas, siendo nulos los pactos y acuerdos locales que lo
incumplan.

Eniguales términos se pronuncia el informe de la Jefa del Servicio de RRHH de 29 de mayo
de 2026:

‘En este senfido, debe recordarse que los pactos, acuerdos o anexos reguladores de condiciones
de frabajo del personal funcionario se encuentran plenamente someticdos al principio de legalidaad,
a la jerarquia normativa y ol marco bdsico estatal, de modo que no pueden generar vdlidamente
derechos consolidados, situaciones juridicas profegidas o expectativas amparables cuando su
contenido pudiera resultar confrario a normas imperativas o de orden publico. Todo ello sin perljuicio
ael principio de seguridad juridica, ae la confianza legiima cuando proceda y de la necesidad de
framitar, con las garantias comrespondientes, el procedimiento que legalmente resulte qolicable
para cualquier eventual revision, interoretacion, modificacion o depuracion de las clausulas
analizaaas.

A lo largo del informe de servicios juridicos se procede a la identificacién de los vicios de
nulidad en que podrian estar incursas cada una de las referidas cldusulas, por confravenir
leyes u ofras disposiciones administrativas de rango superior, inCluyendo en algunos casos
la regulacion indebida de materias reservadas a la Ley. Y concluye exponiendo que las
referidas Cldusulas podrian estar incursas en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho del articulo 47.2 de la LPACAP.

‘Del andlisis previo realizado tanto por la Jefa de RRHH como en este informe, se constata que las
referidas Clausulas poadiian estar incursas en alguna ae las causas de nulidad de pleno derecho que
consigna el articulo 47.2 de la LPACAP. “También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u ofras disposiciones administrativas de rango
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superior, las que regulen marerias resenvadas a la Ley, y las que esfablezcan la refroactividad de
aisposiciones sancionaaoras no favorables o restrictivas de derechos inaividuales’,

Sexto. — Informe complementario de la jefa del Servicio de Recursos Humanos, de fecha
13 de agosto de 2026, sobre el Impacto organizativo vy econdmico aproximado del
coeficiente reductor, las compensaciones especificas vy los servicios extraordinarios de la
policia local en el ejercicio 2025. En este informe se procede al andlisis y cuantificacion
de los perjuicios econdmicos que la aplicacién de las cldusulas objeto de revision han
provocado en las arcas municipales, entre otros conceptos, por pérdida de jornadas
realizadas por la policia local respecto de las exigibles por ley, por la duplicidad de pagos
por distintos conceptos retributivos y por la equiparacion a jornada efectiva de dias de
liore disposicion, permisos o licencias no previstas ni amparadas en norma legall.

Séptimo. - Informes de Intervencidn. — Constan Informes de Intervencion emitidos durante
los anos 2025 y 2026, dando cuenta de la superacion de los limites presupuestarios por
gratificaciones extraordinarias, fijados en el articulo 7.2 c¢) del Real Decreto 861/1986 por
el que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la administracion local
que, a tenor de los datos que consigna el Informe de la Jefa de RRHH de 29 de mayo de
2026, tienen su origen principalmente en las horas extraordinarias generadas por la Policia
local (por gratificaciones extraordinarias y servicios estructurales) por aplicacion de las
Cldusulas analizadas objeto de revision:

- Informe de Intervencion de 18 de diciembre de 2024 emitido con ocasion del control
permanente previo de la aprobacién del Presupuesto de la entidad local para el afno 2025
donde, tras analizar los limites presupuestarios exigidos por el articulo 7 del Real Decreto
861/1986, El limite presupuestario del 10% para gratificaciones extraordinarias queda
fjado en 607.196,94 euros y concluye que el presupuesto de 2025 no rebasa tal limite al
establecer por tal concepto la cantidad de 527.000 euros. Sin embargo, hace constar
gue en la ejecucion de gastos por gratificaciones de 2024 se superd dicho limite:

(...) No obstante lo anterior, esta Intervencion informa que la ejecucion de los gastos por
gratificaciones en el gjercicio 2024, superan en gran cantidad as iniciaimente presupuestadas,
incumpliéndose por tanto los limites aprobados por el Pleno de la Corporaciéon que es el drgano
competente, habiendo comprobado que se han producido similares incumplimientos en ejercicios
anteriores, por lo que se deben adoptar las medidas correctoras que sean precisas.”

- Informe de Intervencion de 2 de diciembre de 2025, emitido con ocasién de la solicitud
desde el departamento de RRHH de *Certificados de existencia de crédito adecuado y
suficiente para imputacion de gastos en concepto de gratificaciones’, donde concluye
gue no existe crédito adecuado vy suficiente para hacer frente a todas las solicitudes
realizadas:

“Por parte de RRHH se ha solicitado a esta Infervencion la emision de certificado de existencia de
crédito adecuado y suficiente para proceder a la imputaciéon presupuestaria de gastos en concepto
de “gratificaciones” por importe, hasta la fecha de 272.608,78 €.

Al respecto senalar que, en cumplimiento del art. 6.1 RD 861/1986, retribuciones de los funcionarios
de Administracién Local en las aplicaciones, clasificacion econdémica 151, se consideraron créditos
en el estado de gastos del presupuesto ano 2025, por importe de 527.000,00 €.

A la fecha de emisién del presente el crédito disponible en el conjunto de las aplicaciones 151 es
de 2.935,88 €. No existe crédito adecuado ni suficiente para hacer frente a todas las solicitudes
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- Informe de Intervencién de 21 de enero de 2026 emitido respecto de la ndmina de enero
de 2026 en el que se indica:

"Se sefala que, desde el mes de abril de 2025 no se han incorporado, salvo con cardcter
excepcional, propuesta de reconocimiento en concepto de gratificaciones y horas extraordinarias.
No obstante, y como se venia recogiendo en el informe de fiscalizacion de los expedientes de
némina mensual, se ha presentado en la intervencién municipal solicitudes de certificados de
existencia de crédito adecuado vy suficiente para estos conceptos por importes que superan el
crédito disponible, asi como los limites establecidos para los funcionarios locales. Aungue esta
consideracion no afecta a la fiscalizacion del presente expediente se recomienda que se inicie
expediente en su caso gque proceda a juicio de RRHH. Esta situacion se mantiene a la fecha.”

- Informe de Intervencion de 30 de marzo de 2026 emitido con ocasiéon de nueva solicitud

de certificado de crédito adecuado y suficiente, esta vez para atender las gratificaciones
correspondientes a policia local por servicios realizados de abril a octubre de 2025 donde
se indica que:

“Se solicita a esta Intervencién en fecha 24 de marzo de 2026 la emision de certificado de existencia
de crédito adecuado v suficiente para hacer frente a gratificaciones por servicios realizados por
miembros de la Policia Local entre abril y octubre de 2025 por importe de 331.090,14 € mds coste
de seguridad social 161.498,27 €

(]

De lo anterior se deduce que se han redlizado gastos en concepto de servicios realizados fuera de
la jornada ordinaria en el ejercicio 2025 sin que exista crédito adecuado vy suficiente en el ejercicio
2025, ademds, superdndose el limite para gratificaciones establecido en el art. 7 RD 861/1986,
reglamento de retribuciones de funcionarios de la Administraciéon Local.

En el gjercicio 2026 en el estado de gastos del presupuesto se ha previsto en concepto de
gratificaciones, 151, 474.837,67 €. El credito disponible para todos los funcionarios a la fecha es de
453.555,44 €. Dado gue son gastos correspondientes al ejercicio 2025, para proceder a la emision
de informe sobre la omisidn de la funcidn interventora y reconocimiento extrajudicial de créditos se
debe acreditar gue no se afecta a los gastos del ejercicio para los que se consignaron los créditos
en el estado de gastos del presupuesto del ano 2026

Tal'y como establece el art, 28.4 RD 424/2017, el acuerdo favorable del Presidente, Pleno o Junta
de Gobiermno local (acuerdo previsto en el apartado 2 del mismo articulo) no eximird de la exigencia
de las responsabilidades a gue, en su caso, hubiera lugar. A este respecto, a solicitud de Alcaldia,
por esta Intervenciéon se emitié el informe 901/2025, de fecha 24 de diciembre de 2025. [...]"

Por su parte, el Informe de la Jefa de RRHH de 29 de mayo de 2026 establece que una
plantilla de policia local en 2025 con 12 oficiales y 52 agentes (mds 2 subinspectores y 1
inspector) habrian generado gastos extraordinarios de enero a octubre de 2025 por
importe de 439.727,50 € v por servicios estructurales 250.044,55 € que, en su conjunto
representan un total de 689.772,05 euros. Dicho importe es relevante si se confronta con
las gratificaciones extraordinarias del resto de personal funcionario del Ayuntamiento en
2025, que habrian devengado un importe muy inferior de 244.319,95 euros en ese mismo
ano 2025.

De lo gque se colige que la superacion de los limites presupuestarios tiene su origen principal
en las gratificaciones extraordinarias devengadas por los funcionarios del cuerpo de
policia local, ya sea por horas extraordinarias o por los llamados servicios estructurales.
Devengos que segun se desprende del resto de documentacion del Expediente tendrian
su origen en la aplicacién de las Cldusulas objeto de revision.
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Octavo. — Informe de Secretaria General de fecha 27 de agosto de 2026.- En este informe
se analiza la procedencia de incoar un procedimiento de revision de oficio por posible
nulidad de pleno derecho de determinadas cldusulas del Acuerdo de funcionarios y de
su Anexo de Policia Local del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, por su eventual
contradiccion con normativa de rango superior y por incidir en materias de organizacion
del servicio, condiciones de trabajo y régimen retrioutivo. En particular, el informe identifica
como dambitos afectados, con cardcter general, la regulacion del “cuadrante de
servicios”, los “servicios estructurales y especiales” y los “servicios minimos” en el Anexo de
Policia Local, asi como el precepto del Acuerdo relativo a “gratificaciones extraordinarias”,
poniendo de relieve que dichas previsiones podrian exceder los mdargenes de la
negociacion y de la potestad de autoorganizaciéon municipal en materia funcionarial y
policial, ademds de introducir criterios de compensacioén o conceptos retributivos no
ajustados al marco aplicable. En cuanto a la tramitacion, el informe encuadra la revision
de oficio en el régimen de los procedimientos de revision, con referencia expresa a la
necesidad de dictamen preceptivo y vinculante de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, la competencia del Pleno para acordar la incoacion y resolver, la
sustanciaciéon del trdmite de audiencia y la emision de propuesta de resolucién con
cardcter previo a la remisidon al érgano consultivo, asi como a la posibilidad de acordar,
de manera motivada, la suspension de la eficacia de las cldusulas afectadas si
concurieran perjuicios de dificil o imposible reparacién; concluyendo, en términos
operativos, que concurren elementos para promover la incoacion del expediente de
revision de oficio respecto de las cldusulas sefialadas, a fin de depurar su eventual nulidad
de pleno derecho y restablecer la adecuacion del Acuerdo y su Anexo al ordenamiento
juridico.

Noveno. - Los complementos especificos v fichas de la Relacién de puestos de trabajo de
la policia local. A la fecha actual los complementos especificos atribuidos a los puestos
de policia local del Ayuntamiento de Villaviciosa de Ododn se corresponden son |os
aprobados por el Pleno en sesion de 24 de mayo de 2024, una vez tramitado el
expediente 3/2024 de Modificacion de la RPT de los puestos de la policia local, y que
fueron incrementados sustancialmente en dicha modificacion.,

Incluyen, como resulta del expediente y de las fichas de los puestos aprobados los
siguientes conceptos: festividad, nocturnidad, penosidad, disponibilidad, turmicidad,
responsabilidad, dedicacién profesional, incompatibilidad, entre otros.

En particular, consta en dicho Expediente el Informe de RRHH de fecha 14 de mayo de
2024 en el que se pone el acento en el incremento de las cuantias integrantes del nuevo
complemento especifico por los factores de nocturnidad, festividad y penosidad (ya
existentes con anterioridad que se ven incrementadas en esta Ultima modificacion de la
RPT):;

“Afencidn especial merece, a efectos de la justificacion aportada por la Jefatura del Cuerpo, la
vinculacién de los factores considerados para la revision planteada del complemento especifico
con su cuantificaciéon en la propuesta de modificacion de la RPT. Los argumentos expuestos oscilan
en torno a diferentes aspectos, en funciéon del factor de que se trate, a saber:

- Nocturnidad: Si bien, es un factor ya valorado en el complemento especifico aplicado en la
actualidad a los puestos de Policia Local, se justifica una mejora del mismo en base a la disminucion
del nimero de efectivos asignados a este turno, la mayor carga de trabajo que soporta, las nuevas
funciones realizadas y la amplitud de las mismas.
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- Festividad: Igual que el anterior, este factor ya se recoge en el complemento especifico vigente;
pero se propone su revision justificada en las nuevas funciones asumidas por el cuerpo que, al
entender que tienen un impacto mayor en el personal que presta sus servicios en jornadas festivas,
asi como en la amplitud de tareas desarrolladas por este personal.

- Penosidad: El factor “penosidad” hasta el momento no habia sido incorporado de manera expresa
en el complemento especifico de estos puestos, si bien, de forma genérica, pero se propone su
revision justificada en el incremento de tipos en las nuevas funciones asumidas por el cuerpo.”

Que teniendo en cuenta los anteriores Antecedentes de Hecho y formando como
base todos los informes anteriormente sefalados, resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — Naturaleza juridica de los acuerdos colectivos reguladores de las condiciones
de trabdijo de los funclonarios como Disposiciones Administrativas de Cardcter general, de
valor normativo y sujetos a los requisitos y principios del ejercicio de la potestad

reglamentaria.

1. Naturaleza de disposicidn administrativa general

Tienen la condiciéon de disposicidon administrativa general segun establece, entre otras, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 2000 (recurso 535/1996), en su
Fundamento juridico segundo:

“El "Acuerdo” impugnado, en la medida en que su contenido plasma una regulacion de
determinados aspectos de la relaciéon que liga al Ayuntamiento con sus funcionarios, tiene una
significacién normativa, pues su eficacia no se agota en una o varias concretas aplicaciones, sino
que tiene una vocacién ordenadora de situaciones futuras desde una prevision abstracta y general.
Por tanto, a los efectos que de lo que agui se estd analizando, a dicho “Acuerdo” ha de
reconocérsele el valor de disposicion de cardcter general”.

Pero los Acuerdos suscritos entre Administracion y funcionarios no adguieren por si mismos
eficacia normativa externa, en tanto no se expresen como ejercicio de la potestad
reglamentaria, con subordinacién a la jerarquia de fuentes del derecho. Por ello, sélo una
vez producido el acto administrativo aprobatorio adquieren eficacia juridica normativa, tal
y como asi resulta de lo establecido por la Sentencia del TSJ de Valencia 457/2006 de 20
de enero de 2006 v la posterior de ese mismo Tribunal num. 724/2006 de 30 de junio de
2006:

"[...] los instrumentos juridicos que ponen fin al proceso negociador son de dos tipos: los Pactos, que
versardn exclusivamente sobre materias que se comrespondan estrictamente con el dmbito
competencial del érgano administrativo gue los suscriba, y vinculardn directamente a las partes, y
los Acuerdos: que recaen sobre materias competencia del Consejo de Ministros, Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma u érgano correspondiente de la Entidad Local, v gue, para
su validez v eficacia, deben ser objeto de expresa y formal aprobacién por parte de los érganos de
éstas en su dmbito respectivo. Ahora bien, tales Acuerdos tiene un régimen juridico diferenciado de
los Convenios Colectivos laborales, y asf:

[...] relacidon a los Acuerdos suscritos entre Administracion y funcionarios, tras su aprobacion y
publicacién (...) no adquieren por si mismos eficacia normativa externa, en tanto no se expresen
como ejercicio de la potestad reglamentaria, con subordinacion a la jerarquia de fuentes del
derecho; por ello, sélo una vez producido el acto administrativo aprobatorio, adquieren eficacia
juridica normativa, siendo aplicables a todos los funcionarios afectados por la negociacion, estén o
no dfiliados a los sindicatos que intervinieron en la misma (STS. 16/Noviembre/1994, A.9254). En
conclusion, serd el acto administrativo que aprueba el Acuerdo, y no el propio Acuerdo en si, el que
constituye la fuente normativa.”
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En igual sentido, la Sentencia del TSJ de Pais Vasco (EDJ. 2003/69765), ofiirma que:

"[...] De donde debe seguirse que los eventuales acuerdos que dlcancen |os representantes de la
Administraciéon Publica en el dmbito de la negociacion colectiva funcionarial gue tengan por objeto
la modificacién o la innovacién del ordenamiento juridico carecen de eficacia normativa externa
en tanto no se expresen como ejercicio de la potestad reglamentaria, exclusiva y excluyentemente
titularizada por las Entidades Publicas, mediante el procedimiento de elaboracion de disposiciones
generdles legalmente establecido”.

2. Naturaleza normativa resultado del ejercicio de la potestad reglamentaria

La naturaleza normativa como disposicion administrativa general también resulta de los
dictdmenes emitidos por los distinfos drganos consultivos de las Comunidades Auténomas,
en relacion con procedimientos de revision de oficio de acuerdos reguladores de
condiciones de trabajo de personal funcionario de distintos Ayuntamientos, determinando
que son resultado del ejercicio de la potestad reglamentaria de las enfidades locales que
los aprueban. Entre otros:

Dictamen 300/25 de 12 de junio de 2025 de la Comisidn Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid emitido en procedimiento de revision de oficio de acuerdos
reguladores de las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de
Batres:

“Tal y como se indico en el Dictamen 160/25, de 27 de marzo, la naturaleza juridica normativa de
los acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo del personal funcionario, permite su
asimilacién a las disposiciones administrativas sefaladas en el articulo 47.2 de la LPAC, que
establece que son nulas de pleno derecho |as disposiciones administrativas que vulneren |la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior; las que regulen
materias reservadas alda ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 14 de abril de 2000 (recurso 535/1996) sostiene en su fundamento juridico segundo:
«El "Acuerdo” impugnado, en la medida en que su contenido plasma una regulacion de
determinados aspectos de la relaciéon que liga al Ayuntamiento con sus funcionarios, tiene una
significacién normativa, pues su eficacia no se agota en una o varias concretas aplicaciones, sino
aue tiene una vocacién ordenadora de situaciones futuras desde una previsién abstracta y general.
Por tanto, a los efectos que de lo que agui se estd analizando, a dicho “Acuerdo” ha de
reconocérsele el valor de disposicion de cardicter general”,

El Dictamen 160/65 de 25 de marzo de 2025 de la Comisidn juridica asesora de la
Comunidad de Madrid, emitido en un proceso de revision de oficio de un acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de
Batres, establece en su Consideracion juridica primera que:

“La naturaleza juridica normativa de los acuerdos reguladores de las condiciones de frabagijo del
personal funcionario permite su asimilacién a las disposiciones administrativas sefidladas en el
articulo 47.2 de la LPAC, que establece que son nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior; las que regulen materias reservadas alaley, y .."

Dictamen 173/2017 del Consejo Consultivo de Castilla v Ledn de 1 de junio de 2017
emitido en el procedimiento de revision de oficio de precepto del Acuerdo regulador de
las Condiciones de Trabajo de los Funcionarios municipales de un Ayuntamiento:

“[...] En cuanto a la naturaleza juridica de los acuerdos reguladores de las condiciones de frabajo
de funcionarios, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Ledn, Sala de lo
Contencioso administrativo de Valladolid, de 29 de junio de 2010, relativa a la modificacion del
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Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo y Retribuciones del personal al servicio del
Ayuntamiento de Salamanca , pacto similar al establecido para el Ayuntamiento de xxxx1, precisa:
“En atencién a lo previsto, principalmente, en los apartados 7 y 8 del arficulo 38 de la Ley 7/2007
gue aprueba el Estatuto Bdsico del Empleado Publico y teniendo presente las diversas opiniones
doctrinales existentes sobre la naturaleza de los acuerdos de la indole del antes mencionado, esta
Sala se inclina por considerar a los mismos como contrato colectivo- reglamento siendo constitutivos
de una nueva fuente del Derecho en el dmbito de la Funcién Publica y gue dan lugar a unas normas
denominadas negociadas o paccionadas cuyo rango jerdrguico se equipara a las gue dicté el
érgano administrativo que aprobd o ratificd el mencionado acuerdo, pudiendo asi derogar,
modificar o sustituir a los reglamentos (en este caso los municipales) gue se venian ocupando de
reqular_las materias abordadas por el acuerdo y teniendo una eficacia normativa mediata o
inmediata sobre las condiciones de trabajo segun el tipo de regulacion que contengan (mero
establecimiento de principios bdsicos o tratamiento detallado sobre ciertas materias).

59.- En cuanto a la causa de nulidad invocada, es |a prevista en el articulo 62.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, precepto que senala que También serdn nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constfitucion, las leyes u ofras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas ala Ley, y las que establezcan
la refroactividoad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.”

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia del 16 de marzo de 2017, NUm. 146/2017,
emitido en procedimiento de revision de oficio de acuerdo de funcionarios y convenio
colectivo del personal laboral, en su fundomento de derecho tercero concluye su
naturaleza reglamentaria, a la que se aplican las causas de nulidad propias de foda
disposicidon administrativa general:

*3. Respecto al Acuerdo de Funcionarios, este Orgono ha emitido los dictdmenes 671y 792/2013,
senalando el Ultimo de los citados lo siguiente: *... ha de aludirse, con cardcter previo, a la naturaleza
juridica del Acuerdo. En este sentido, debe indicarse que la integracidn del mismo en el sistema
formal de fuentes del Derecho, resultado del principio de unidad del ordenamiento juridico, supone,
entre otras consecuencias, el respeto por la norma pactada del derecho necesario establecido por
la ley, que, en razdn de la superior posicidn que ocupdad en |a jerarguia normativa, puede desplegar
una virtualidod limitadora de la negociacidn colectiva y puede, igualmente, de forma excepciondl,
reservarse para sideterminadas materias que guedan excluidas, por tanto, de la negociacion
colectiva. En suma, el Acuerdo, en cuanto tiene valor normativo vy se inscribe en el sistema de
fuentes, ha de someterse a las normas de mayor rango jerdrquico. En su condicion de fuente del
Derecho, es necesario subrayar su naturaleza normativa, considerando gue contiene normas de
cardcter abstracto y obligatorio con eficacia vy fuerza vinculante erga omnes. La consecuencia de
ello es que cualquier infraccidn de los principios de jerarquia normativa y de reserva de ley, a que
se pueden contraer los supuestos previstos en el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, determina su nulidad
de pleno derecho.” En definitiva, de acuerdo con la doctrina citada, la Administracidon puede
proceder ala anulacién del Acuerdo por si misma, acudiendo para ello al procedimiento de revisidon
de oficio”.

3. Normativa de aplicacion en cuanto a procedimiento v requisitos para la aprobacion vy
modificacién de estos Acuerdos

q) Referida al resultado de un proceso de negociacion colectiva (TREBEP).- Al momento
de aprobarse los instrumentos originarios reguladores de las condiciones de trabajo del
personal funcionario del Ayuntamiento, la norma legal que regula el proceso de
negociacion colectivay los acuerdos de tal naturaleza viene constituida por la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, (EBEP) articulos 31 a 46 dentro
del. Capitulo IV “Derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion
instifucional’ del Titulo Ill, que es similar en 1o gque se refiere a la negociacion colectiva de
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las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos con lo que se regula en el Capitulo
lll, articulos 30 a 38, de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de representacion,
determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de
las Administraciones publicos (LRCT) que fue posteriormente derogada por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

Precisamente, esta Ultima norma (TREBEP) incorpora, en iguales términos, el blogque
normativo del EBEP al que hemos hecho referencia mds arriba, en su Capitulo IV, articulos
31 a 46. Por lo que las referencias al EBEP también podemos entenderlas hechas a los
preceptos con igual numeracion del TREBEP que aplica al momento de aprobarse en
2024 las modificaciones parciales de los textos del acuerdo y anexo.

El articulo 31 del EBEP (hoy TREBEP) reconoce a los empleados publicos el derecho a la
negociacion colectiva y a la participacion en la determinacion de las condiciones de
trabajo. Por negociacion colectiva, aclara el articulo 31.2 EBEP se entiende el derecho a
negociar la determinaciéon de las condiciones de trabgjo de los empleados de la
Administracion publica, aungue supeditada a la Ley, pues su ejercicio deberd respetar en
todo caso el contenido del EBEP y sus leyes de desarrollo (articulo 31.7 EBEP), y versard
sobre las materias previstas he dicho precepto, siempre en relacion con las competencias
de cada Administracion publica. En particular, conforme indica el articulo 38.3 de la
citada norma legal, los Acuerdos versardn sobre materias competencias de los érganos
de gobiemo (en el caso el Pleno) de las Administraciones publicas.

En efecto, reitera el articulo 33 del EBEP que la negociacion colectiva de condiciones de
frabajo de los funcionarios publicos estard sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y tfransparencia.

Por su parte, el articulo 38.3 del EBEP establece los requisitos procedimentales de los
Acuerdos para su eficacia y validez:

"Los Acuerdos versardn sobre materias competencia de los érganos de gobiermno de las
Administraciones Publicas. Para su validez y eficacia serd necesaria su aprobacién expresa y formal
por estos drganos. Cuando tales Acuerdos hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden ser
decididos de forma definitiva por los érganos de gobiemo, el contenido de los mismos serd
directamente aplicable al personal incluido en su dmbito de aplicacién, sin perjuicio de que a
efectos formales se requiera la modificaciéon o derogacién, en su caso, de la normativa
reglamentaria correspondiente.”

En consecuencia, los acuerdos vdlidamente concluidos obligan a las partes y tienen
alcance normativo para ellas. En este sentido se pronuncia el art. 38.10 del EBEP cuando
dice que:

"Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo cuando excepcionalmente vy por
causa grave de interés publico derivada de una alteracién sustancial de las circunstancias
econdmicas, los érganos de gobiemo de las Administraciones PUblicas suspendan o modifiquen el
cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, en la medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico”.

En cuanto a su contenido el apartado 4 del articulo 38 ya citado establece que:

“Los Pactos y Acuerdos deberdn determinar las partes que los conciertan, el dmbito personal,
funcional, teritorial y temporal, asi como la forma, plazo de preaviso y condiciones de denuncia de

los mismos.”
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b) Referida al ejercicio de la potestad reglamentaria.- Por tanto, los instrumentos
normativos analizados (el Acuerdo de funcionarios y su Anexo de Policia), estén sujetos a
las previsiones procedimentales y de contenido establecidas en el propio EBEP (hoy TREBEP)
y carecen de eficacia externa, en tanto no se expresen como ejercicio de la potestad
reglamentaria, mediante el procedimiento legalmente establecido para la elaboracion y
modificacion de disposiciones generales, por 1o que deben gjustarse a las exigencias y a
los principios establecidos para el ejercicio de la potestad reglamentaria del Titulo VI la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas (LPACAP).

En este caso, y por aplicaciéon de lo establecido en el articulo 128 de la LPACAP:

- El ejercicio de la potestad reglamentaria coresponde al érgano de gobiemo (Pleno) de la
Enfidad local en materias de la competencia del Pleno (ex articulo 38.3 del EBEP/TREBEP).

- No podran vulnerar la Constitucion o las leyes, ni regular materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconoce de la competencia de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

- Y en su condicidn de disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que
establezcan las leyes, y no pueden vulnerar los preceptos de otras de rango superior.

De tal manera gque incurren en causa de nulidad, segun dispone el articulo 47.2 de la
LPACAP, las disposiciones administrativas que:

- Vulneren la Constitucion, las leyes u ofras disposiciones administrativas de rango superior.
- Las que regulen materias reservadas a la Ley.

- Y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

En cuanto a los principios a que debe ajustarse la Administracion plblica para el ejercicio
de la potestad reglamentaria y, por tanto, para la aprobacién y modificacion de una
disposicion administrativa, segun el articulo 129 de la LPACAP, son los siguientes:

- Principio de necesidad y eficiencia: la iniciativa debe estar justificada por una razén de
interes general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento Mmds adecuado para garantizar su consecucion (129.2)

- Principio de proporcionalidad: la iniciativa delberd contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma (129.3)

- Principio de seguridad juridica: la iniciativa se ejercerd de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico para genera un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensiéon y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas (129.4).

- Principio de transparencia: definirén claramente los objetivos de las iniciativas normativas

(129.5).
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Principio de eficiencia: la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias © accesorias y raciondlizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos. (129.6)

Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: cuando la iniciativa
afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar
repercusiones y efectos (129.7)

SEGUNDO. — Régimen Juridico y Organizativo del Cuerpo de Policia Local como
funcionarios de Ayuntamiento del dmbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Los intfegrantes de los Cuerpos de la Policia Local tienen la consideracion de funcionarios
propios de los Ayuntamientos, pertenecientes a la subescala de servicios especiales,
segun la clasificacion de los funcionarios de carera que al efecto establece el articulo
172 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL), sin
perjuicio de que ejerzan sus funciones de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley
Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, (LOFCS) por remision del articulo 173 del
TRRL.

La LOFCS atribuye a las comunidades auténomas la facultad de coordinar la actuacion
de las policias locales dentro del correspondiente dmbito territorial, competencia que la
Comunidad de Madrid tiene atribuida, tal y como dispone el articulo 26.1.28 de su Estatuto
de Autonomia.

Entre estas facultades de coordinacion previstas en la citada Ley Orgdnica (LOFCS)
destaca la referida al establecimiento de marcos normativos a los que deberdn ajustarse
los reglamentos municipales de policias locales.

En ejercicio de tales competencias se dicta la Ley autondmica 1/2018, de 22 de febrero
de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid (que sustituye a la Ley
4/1992 de 8 de julio, de Coordinacion de policias locales, vigente al momento de
aprobarse los instrumentos originarios). La citada Ley 1/2018 goza de la cualidad de norma
marco vy a ella deberdn gjustarse los reglamentos de policias locales.

Por su parte, la disposicion final primera de la citada Ley 1/2018, de 22 de febrero, autoriza
al Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrd a dictar las normas marco
reglamentarias que exijan su desarrollo y aplicacion. A ello obedece el Decreto 210/2021
de 15 de septiembre, (que sustituye al previo Decreto 112/1993, de 28 de octubre) por el
que se aprueba el Reglamento marco de Organizacion de las Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, (Reglamento Marco).

Este Reglamento, en su condicidén de norma marco, tiene un afdn integrador de todas
aqguellas cuestiones que han de ser abordadas en los reglamentos de policias locales a
elaborar por los ayuntamientos, v serd de aplicacién directa v especifica en aguellos
Avuntamientos en que no exista reglamento de policia local (art. 2 del Reglamento
marco). Su art. 3 fambién destaca que el Reglamento marco es el marco bdsico de
ordenacién normativo a gue deben sujetarse los cuerpos de policia local y, por tanto, los
acuerdos aprobados fruto de la negociaciéon colectiva estdn supeditados y limitados en
su regulacion a este cuerpo normativo autondémico.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 1/2018, en cuanto establece su régimen estatutario,
nuevamente senala que los policias locales son funcionarios de carrera de los
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A)

Ayuntamientos respectivos y estdn sometidos, en cuanto a su régimen estatutario a la Ley
1/2018, a la LOFCS, a la Ley de Bases de Régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril), al
Estatuto Bdsico del Empleado Publico (hoy TREBEP) y a las disposiciones generales de
aplicaciéon en materia de funcion publica.

La Ley de coordinacion y su Reglamento de desarrollo contienen el marco organizativo al
que debe aqjustarse el funcionamiento del cuerpo de policia local de los Ayuntamientos
del dmbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Pues bien, esta normativa autondmica atribuye la potestad de direccion y control
organizativo del cuerpo, al fitular de la Jefatura inmediata del Cuerpo de policia local
(articulo 17 del Reglamento marco) en correspondencia con las atfribbuciones que le
confiere el articulo 35.4 de la Ley 1/2018, y que ejercerd bajo las directrices de sus
superiores, esto es, bajo el control jerarquico del Alcalde de la Corporacion, al que el
ariculo 6 de dicho Reglamento atribuye el mando de dicho Cuerpo local, en
correspondencia con las atfribuciones competenciales que el articulo 21.1. i) de la Ley
7/1985, de 2 de abril (LBRL) le atribuye: ejercer la jefatura de la Policia Local que, por tanto,
no es materia competencial del érgano de gobierno de la Entidad locall.

Por lo expuesto, las funciones que el Reglamento marco vy la Ley de coordinacion (tfanto
anteriores como las actualmente vigentes) atribuyen al Jefe inmediato del cuerpo policial,
asi como al Alcalde como mando superior de este Ultimo, deben servir de acotacion a
las materias susceptibles de regulacion por el Pleno de la Entidad local y, por tanto, deben
enmarcar el contenido limitado de los Acuerdos requladores de las condiciones de
trabaio de dicho cuerpo policial, a tenor de lo establecido en el articulo 38.3 del TREBEP,
por cuanto los Acuerdos citados, aprobados por el érgano de gobierno de la entidad
local, no pueden referirse a materias en las que el Pleno carece de competencias.

TERCERO. — Andlisis de la adecuacién a la legalidad vy posibles vicios de nulidad de las
Cldusulas objeto de revisidn.

LA CLAUSULA | "CUADRANTE DE SERVICIOS”, APARTADOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO, en la redaccién vigente aprobada por el Pleno en sesidn ordinaria celebrada el
30 de septiembre de 2024 (BOCM de 9 de octubre de 2024) con entrada envigor el 1 de
enero de 2025, que sustituye la cldusula con igual numeracién y denominacién del Anexo
de Policia local aprobado en 2009 (BOCM 14 de septiembre de 2009)

Esta Clausula en su redaccion vigente se estructura a su vez en seis apartados
diferenciados y numerados del primero al sexto. Los cuatro primeros apartados regulan la
jornada especial y horarios de la policia local mediante el establecimiento de los turnos,
secuencias, jornada anual y horarios, incluyendo el nimero de servicios (jornadas) y las
horas a redlizar en cada turno, asi como el resultado de aplicar un coeficiente de
nocturnidad a los déficits horarios de cada turno, todo ello referido al ano 2024. Aunque
su entrada en vigor se fija el 1 de enero de 2025 y no define su dmbito temporal.

A.1 Iregularidades procedimentales y omisién de los requisitos para su modificaciéon

a) La regulaciéon contenida en esta Cldusula | resulta incongruente con el instrumento
utilizado, pues su eficacia se agotaria en su concreta aplicacion al afo 2024 y no tiene
una vocacion ordenadora de situaciones futuras desde una prevision general y abstracta.
De manera gue cuando se modifica esta Cldusula se le dota del contenido propio de un
acto administrativo que agota su aplicacién en 2024 (con entrada en vigor el 1 de enero
de 2025) y sin tener acotado su dmbito temporal.
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Ello no solo choca con el instrumento normativo utilizado, sino que, desde un punto de
vista material, haria muy dificulfosa su aplicacién en ejercicios sucesivos. De hecho, su
contenido es tan exhaustivo -en particular su apartado cuarto-, por excesivamente
detallado y concretado, rigido e inflexible, que no puede constituir una prevision abstracta
y general susceptible de aplicacién sucesiva con vocacion de permanencia.

Su contenido, por tanto, contfraviene la naturaleza propia del instrumento utilizado y vulnera
el articulo 129.2 de la LPACAP. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 14
de abril de 2000 (recurso 535/1996) sostiene en su fundamento juridico segundo:

«El Acuerdo” impugnado, en la medida en que su confenido plasma una regulacion de
deferminaaos aspectos de la relacion que liga al Ayuntamiento con sus funcionarios, tiene una
significacion normativa, pues su eficacia no se agota en una o varias concretas golicaciones, sino
qQue tiene una vocacion ordenadora de sifuaciones futuras desde una prevision abstracta y general.
Por fanfo, a los efecfos que de lo que aqui se esta analizando, a dicho ‘Acuerdo” ha de
reconocérsele el valor de disposicion de cardcter general».

b) En el expediente que dio lugar a la aprobacién de esta modificacién no constan
identificados los fines perseguidos, ni consigna su justificacion por razdén de interés general
(exigencias del articulo 129.2 de la LPACP), ni tampoco consta identificada causa grave
de interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancios
econdémicas, de manera gue no se cumple tampoco con las exigencias del articulo 38.10
TREBEP.

En el Acta de la Mesa General de Negociacion de 30 de julio de 2024 sélo consta que la
redaccion de la Cldusula | Cuadrante de servicios responde al traslado literal de lo
establecido en el Decreto de Alcaldia 437/2022 (y de otro Decreto que no consta en el
Expediente), que se dictd para levantar los reparos de Intervencion frente al sistemdtico
incumplimiento por la Policia local de su jornada laboral.

“Punto 11°.- Modificacién del Anexo de Policia, pasando la actual disponibilidad (8+ 1) en 5 dias (del
min 2.21.12 al min. 2.29.11 del audio)

Se aclara lo hablado en el punto anterior, conforme a lo redactado en la propuesta presentada por
CPPM-EP, consistente en incluir en la redaccién del anexo los Decretos 2037/2022 v 437/2022 que
regulan la jornada de policia, asi como una reducciéon de la disponibilidad actual de 8+1 a 4
servicios, a aplicar a partir del 1 de enero de 2025.

Por parte de D. José Luis Martin Ricote (UPM) se solicita que conste en acta lo indicado en el punto
anterior relativo a la disposicion adicional sexta del anexo de policia en el que se indica que no se
puede modificar el anexo articulo por articulo, sino que habria que negociar Uno NUevo.

Por parte del Concejal del Personal se aclara que de esta disposicidn él interpreta que lo que se
abre con esta modificacién es la posibilidad de negociar el anexo, no gue invalida la modificacién.

Se abre un debate sobre el compromiso escrito de negociar el anexo antes de diciembre de 2017

El Decreto que se tfraspone para dar esa nueva redaccion de la Cldusula | Cuadrante de
servicios, alude al Acta de la Mesa General de Negociaciéon de 23 de junio de 2022,
reproduce el Informe de la Jefatura de policia emitido en fecha 23 de junio de 2022 y
también se refiere al Informe de la Técnico de Recursos Humanos n° 153/2022 de fecha
de 27 de junio de 2022.

El Informe de la Jefatura de policia local de 23 de junio de 2022 (en los términos que
reproduce el Decreto) indica:
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"Reparos de Intervencidn Municipal en sucesivos informes de incidencias en ndminas

La Infervencién Municipal viene reiterando en sus sucesivos informes de incidencias de ndming,
reparos suspensivos y exigiendo la necesaria regulacion de la jornada laboral de los funcionarios de
policia para su adecuaciéon en cémputo a la general

La regulacion propuesta por el Concejal del Area para la policia local, y gue mediante los cauces
legales para su tramitacion y aprobacion ha llegado a término, podrd acreditar ante la Intervencién
Municipal el cumplimiento de la jornada laboral de estos funcionarios”

“Mandato de la Alcaldia-Presidencia a la Jefatura de Policia para el establecimiento de una jormada
con arreglo a lo exigido normativamente

La Alcaldio-Presidencia, por medio del Decreto para el levantamiento de Reparos de Alcaldia
presidencia 321 de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, encomendd a esta Jefatura su
participacién en la busgueda de una solucidn al incumplimiento de la jomada de los funcionarios
de policia en cuadrante:

Tercero. — A la vista del informe 142/2021 de la Técnico de RR.HH, retdmense las negociaciones y
redlicense las propuestas de establecimiento de jornada, teniendo en cuenta que el érgano
competente, dado que afecta a condiciones colectivas y Anexos aprobados por el Pleno, es el
Pleno de este Ayuntamiento al que habrd de dirigirse la propuesta por parte de la Concejalia
competente asi como en colaboracion con Jefatura del Cuerpo de Policia local, quién habrd de
velar por el cumplimiento del servicio en las propuestas que se realicen, asi como utilizar los recursos
con austeridad.”

El Informe de la Técnico de Recursos Humanos n° 153/2022 de fecha 27 de junio de 2022,
en los términos que sefala el Decreto, senala:

“Indicar que, la propuesta de modificacién de jornada de la Concejalia de RR.HH y Seguridad
ciudadana que ha sido negociado, sdlo afecta a la jornada, y aungue ha sido informada por
Jefatura del Cuerpo no va dirigida a lograr la eficacia vy eficiencia del servicio publico, sino sdlo y
exclusivamente a gue 1os Agentes cumplan |a jornadd”

()

“Hay que recordar que, como ya se habia sefalado por este técnico el colectivo de policia local
adscrifo a cuadrante: no cumplia la jornada con los cuadrantes asignados. Dado gque pudiendo
definirse, los cuadrantes, como el horario del empleado publico, este horario asignado no resulta
suficiente para cumplir la jornada anual de este Ayuntamiento, jornada que, con un 7/7 de 8 horas
y media de trabaio al dia no puede verse cumplido, asimismo, la maiana infringia la jornada anual
por la compensacién de festivos que redlizaba

De forma significativa hay que indicar gue, a modo de comparacion, y para que se pueda entender
por gué no se cumple la jornada, si para 35 horas semanales del resto de empleados publicos se
tiene derecho a dos dias (fin de semana) en un 7/7 se estd obteniendo casi el doble de
compensacion en tiempo efectivo segun los siguientes cdiculos: la jornada semanal de un policia
asciende a 59,5 horas (8,5 x 7 dias) se deberian compensar 3, 4 dias y no obtener 7 dias de permiso
retribuido

Situaciéon que, asimismo, se ve agravada por el disfrute de permisos. Por lo que, los cuadrantes se
ven mermados de agentes.

Motivo por el cual es necesario rectificar los horarios del colectivo de policia de seguir con la
secuencia del 7/7 para cumplir la jornada anual”.

Por lo que el inferés que se esgrime indirectamente para justificar la modificacion de la
Clausula | Cuadrante de servicios (aparentemente el invocado para la aprobacion del
Decreto de 437/2022 gue se franspone en la nueva redaccion de la Cldusula | Cuadrante
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de servicios), no responde a un interés general ni a causa grave de interés publico, ni
tampoco se sustenta en una alteracion sustancial de las circunstancias econdémicas, sino
que responde al interés particular del colectivo de policia de regular su jornada de trabajo
para levantar los reparos suspensivos de infervencion.

A pesar de gque, segun se indica en el propio Decreto, esa modificaciéon no sélo no es Util
ni necesaria para cumplir con la jornada en coémputo anual que exigen los articulos 21
del Reglamento marco y 94 de la LBRL, sino que consolida el incumplimiento de su jornada
y la vulneracién de las normas legales de aplicacion, por lo que no es iddnea para lograr
los fines perseguidos. Con esta modificacion se habrian infringido los articulos 38.10 del
TREBEB y 129 de la LPACAP.

Y es que no consta justificacion alguna para la transposicion de la regulacion de la jormnada
gue contiene el Decreto de 2022 a la Cldusula | Cuadrante de Servicios. De hecho, el
informe num. 27/2024 de Recursos humanos (de la Técnico Jefe de Recaudacion en
atribucion temporal de funciones) emitido en relaciéon al texto de esta modificacion no se
pronuncia especificamente sobre ello y Unicamente deja constancia de lo siguiente:

V1. - Modificacién del Anexo de Policia

Desde un punto de vista de recursos humanos, la modificacién del Anexo de Policia debe ser
gestionada cuidadosamente para asegurar un equilibrio entre la eficiencia operativa y el bienestar
del personal. Es fundamental garantizar la transparencia, la equidad en la compensacion vy la
claridad en la comunicacion para facilitar una transicion efectiva y mantener la satisfaccion y el
compromiso del personal, siendo competencia de la Concejalia de Seguridad su gestion y
supervision, asi como su cumplimiento respetando en ftodo momento la legalidad.”

c) La Clausula | Cuadrante de servicios es el resultado del acuerdo adoptado por el Pleno
el 30 de septiembre de 2024 que bajo el titulo *“MODIFICACION DEL ANEXO DE POLICIA”
acuerda "Anadir las siguientes modificaciones en los siguientes apartados del Anexo regulador de
las condiciones de trabagjo del Cuerpo de la Policia Local de 1 de abril de 2009” que, en
combinacién con su Disposicion derogatoria Unica: “Todo lo gue contravenga lo dispuesto en
este acuerdo de modificacién por parte del Anexo publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid el 14 de septiembre de 2009, no serd de aplicacién”, sugiere la aplicacion simultdnea
del texto anterior con los ahadidos de la modificacion acordada en 2024, en una
permanente interpretacion de su compatibilidad o no con el texto de la Cldusula | en su
redaccion originaria.

d) La Clausula | Cuadrante de servicios no lleva acotado su dmbito temporal de
aplicacién, (con vulneraciéon del articulo 38.4 del TREBEP), mdas alld de sehalar su entrada
en vigor el 1 de enero de 2025, en contfradiccion con el dmbito femporal del Acuerdo de
funcionarios del que es Anexo, y en incongruencia interna al contener una regulacion
acotada al ano 2024,

e) Se aborda esta modificacion cuando ya no estd vigente ni el Anexo que modifica, ni
tampoco el documento principal del que tal Anexo es accesorio.

f) Se incumple la Disposicion Adicional Sexta del Anexo de policia de 2009: “El presente
acuerdo es uno, por lo que cualguier modificaciéon o rectificacion de sus partes llevard aparejada
la renegociacién vy revision de su texto y contenido integro, respetando en todo caso el espiritu
bdsico de lo acordado.”

g) El apartado cuarto determina con rango normativo y de modo rigido e inflexible el
numero exacto de jornadas a realizar, que establece en 175 jormnadas, lo que contraviene
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la secuencia establecida en el apartado primero de la propia Cldusula (7 dias
trabajados/7 dias librados), de la que resultan 182,5 jornadas y no 175 servicios.

h) Por lo que la propia Cldusula contiene regulaciones contrapuestas que la hacen de
imposible cumplimiento. No existe dentro de la citada Cldusula explicacion alguna que
permita interpretar la inconsistencia evidente entre el apartado primero y cuarto de dicha
Clausula |, enlo que se refiere a las jornadas tedricas a realizar conforme con la secuencia
establecida en su apartado primero.

i) Tampoco puede sostenerse que constituya un marco estable, claro, ni predecible, dado
gue es incompatible su regulacion, referida al afo 2024, con el instrumento normativo
utilizado que, por definicidon, tendria vocacidn de permanencia, para lo cual sus
previsiones debetrian ser abstractas y de cardcter general. Sin embargo, la regulacion de
esta Clausula es exhaustiva, rigida e inflexible alejada de toda consideraciéon propia de
una disposiciéon administrativa generall.

Es incongruente también con su propia entrada en vigor el 1 de enero de 2025. Mdas alld
de que se modifica parcialmente una disposicion administrativa general (el anexo de
policia) cuando ni este Ultimo ni el Acuerdo de funcionarios del que es Anexo, estaban
vigentes, y se hace en contravencion de la Disposicion Adicional Sexta del Anexo de
Policia modificado, que impide su modificacion parcial al exigir, en tal caso, la confeccion
de un texto Unico revisado en su integridad.

j) La Disposicién derogatoria Unica que se afiade al Anexo de Policia en la modificacion
parcial acordada en el Pleno de 30 de septiembre de 2024, es contraria a las exigencias
establecidas en el articulo 38 del TREBEP y a la propia Disposicion Adicional Sexta del
Anexo, ya que en lugar de derogar el texto anterior senalando claramente las
disposiciones vigentes, establece que: “7odo /o que coniravenga lo dispuesto en esfe
acuerdo de modificacion por parte del Anexo publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Maadrid el 14 de septiembre de 2009, no serd de aplicacion.” Lo que
genera ademdas inseguridad juridica al exigir una permanente interpretacion de lo que ha
de entenderse compatible o no entre los distintos textos de las clausulas del citado Anexo.

k) Conclusion. Desde un punto de vista formal la modificacion gue da lugar al nuevo texto
de la Cldusula | Cuadrante de servicios, aprobado en Pleno de 30 de septiembre de 2024

Primera. - De un lado, contraviene los principios de la negociacion colectiva que
impone el articulo 33.1 del TREBEP y los requisitos exigidos para la aprobacion y
modificaciéon de los acuerdos establecidos en el articulo 38 del TREBEP. No se justifica la
modificacién en causa grave de interés publico por circunstancias econdmicas. No se
indican los fines perseguidos con la modificacion. No contiene previsiones de cardcter
general o abstracto. No se indica el dmbito temporal. La fecha de entrada en vigor es
incongruente con la regulacion de la modificacion. No se deroga expresamente la
Cldusula | Cuadrante de servicios que aparentemente se sustituye con la nueva redaccion
aprobada en septiembre de 2024. Consecuencia de lo anterior:

Se vulneran los siguientes preceptos del TREBEP:
Articulo 33.1 en cuanto contiene los principios de la negociacion colectiva:

“La negociacién colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos estard sujeta a los
principios de legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y
transparencia” que contiene los principios de la negociacion colectiva”
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Arficulo 38.4:

"Los Pactos y Acuerdos deberdn determinar las partes que los conciertan, el dmbito personal
funcional, teritorial y temporal, asi como la forma, plazo de preaviso y condiciones de denuncia de
los mismos”

Arficulo 38.10:

“Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo cuando excepcionalmente v por
causa grave de interés publico, derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
econdmicas, los érganos de gobiemo de las Administraciones suspendan o modifiguen el
cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, en la medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico. En este supuesto, las Administraciones publicas deberdn informar a
las organizaciones sindicales de las causas de la suspension o modificacion”

Articulo 38.13:

“Los Pactos y Acuerdos que sucedan a ofros anteriores los derogan en su integridad, salvo 1os
aspectos que expresamente se acuerde mantener”

Segunda. - Por ofra parte, y desde esa misma perspectiva, tratdndose del gjercicio
de la potestad reglamentaria para la modificacién de una disposiciéon administrativa de
cardcter general, esta modificaciéon no cumple con los principios reguladores exigidos por
el articulo 129 de la LPACAP. En particular, no cumple con el principio de necesidad y
eficacia vy justificacién por causa de interés general (129.2 LPACAP), no indica los fines
perseguidos y, en ningdn caso se solventa el incumplimiento de la jornada de la policia
local -a que indirectamente se apunta como fines justificativos de la modificacion- ni
tampoco se cumple con el principio de seguridad juridica (129.4 LPACAP).

Se vulneran los siguientes preceptos de la LPACAP:.

Arficulo 129.2:

“En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos vy ser el
instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion”

Arficulo 129.4;

"A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europeaq, para generar un
marco normativo estable, predecible, intfegrado, claro v de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las
personas y empresas”

A.2. La jornada en cédmputo anual de la policia local

a) Es un servicio permanente. Al objeto de prestar adecuadamente el servicio policial los
365 dias del ano durante las 24 horas del dia, el servicio de seguridad ciudadana es un
servicio permanente, por ello se establecen anuaimente los cuadrantes (con los horarios)
donde se han de recoger los turnos de cada agente. Cuestiéon pacifica, tal y como resulta
de lo establecido por nuestros tribunales, entre otras:

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 19 de enero de 2015, Res.
3/2015 (Rec. 170/2014), aborda la cuestion en su FD 5.

‘La Policia Local no trabaja con un horario superior al resto de los funcionarios municipales sino con
un horarfo diistinto, por tumos, al que es inherente el frabajo en dias festivos, a diferencia de ofros
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empleados que fiene ofra clase de frabgjo que no se desarrolla en domingo o festivo. Esfo no
supone una mayor carga ade frabajo ni una discriminacion comparandolo con ofros frabajos que
fambién se desarrollan en sadbados, domingos y festivos, sin distincion entre dias hdbiles e inhdbiles,
puesto que para la Policia Local todos los dias son laborables. Tampoco es una cuestion ae horas
extraordinarias. Son condiciones de trabgjo especificas y distintas que pueden ser materia de
negociacion colectiva.

En igual senfido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de
Murcia de 20 de diciembre de 2001, Resolucion nim. 896/2001 (Rec. 2602/1998), en su
FD 3°;

'Es connatural ol frabajo de guardia de la Policia Local que el servicio se presente durante 24 horas
al dia puesto que es un servicio permanente. Ello implica que la organizacion ael frabajo deba
realizarse medianfe fumos, siendo lo usual que uno de ellos sea de noche completa. Por
consiguiente, la jomada normal ge un guardia de la Polcia Local incluye el fumo ae noche,
circunstancia de especial aedicacion que, como se ha visto, se confermpla a la hora ae fijar e/
complemento especifico”,

Por ello, el arficulo 21 del Reglamento Marco indica que el horario de prestacion de
servicio se redlizard mediante los turnos gue sean precisos:

"]. El horario de prestacion del servicio de los miembros de los Cuenoos de policia local sera fijado

por el respectivo ayuntamiento a fravés de los procedimientos de definicion de las condiciones de
frabgjo del personal funcionario, estableciendose los fumos que sean precisos, atendiendo a las
disponibilidades de personal y los servicios a realizar,”

b) La jornada en cdémputo anual de la policia locdal. - Ahora bien, la jornada minima en
computo anual que debe cumplir el cuerpo de policia local es materia indisponible, en
cuanto viene establecida en el articulo 20 del Reglamento marco, por lo que los acuerdos
fruto de la negociaciéon colectiva no pueden establecer una jornada inferior.

“La jornada de trabagjo de los miembros de los Cuerpos de policia local, en computo anual, serd la
misma gue se establezca con cardcter general para los funcionarios del respectivo ayuntamiento.
No obstante, podrd ser ampliada por necesidades del servicio, conllevando la correspondiente
compensacion en la forma establecida en a la legislacion vigente, asi como en los acuerdos que,
conforme a la misma, pudieran existir en el dmbito del Ayuntamiento”

Por otra parte, y dado que los integrantes del colectivo de policia local tienen la cualidad
de funcionarios de la Administraciéon publica, alos que aplica la Ley de Bases de Régimen
local, ha de tomarse también en consideracion el articulo 94 de la Ley 7/1985, 2 de abril
(LBRL) que establece, en términos generales, que la jornada de los funcionarios de la
Administracion local serd en coémputo anual la misma que se fije para los funcionarios de
la Administracion del Estado:

"La jornada de tfrabaio de los funcionarios de la Administracion local serd en cdmputo anual la
misma gue se fijle para los funcionarios de la Administraciéon civil del Estado. Se les aplicardn las
mMismas normas sobre equivalencia y reduccion de jornada”.

De manera que la jornada en coémputo anual de los policias locales ha de ser la misma
que para el resto de los funcionarios de la Corporacion (en 2025 debe ser de 1427 horas),
pudiendo ser ampliada, gue no disminuida, por necesidades de servicio. Obligacion
incorporada en disposicion normativa de rango superior a que debe ajustarse el acuerdo
colectivo (Reglamento marco autondmico) ademds de estar igualmente establecida en
la legislacion bdsica estatal (articulo 94 de la LBRL).
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La Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 16 de
junio 1995 (RJ 1995\4994) senala que:

‘Pues bien, el articulo 92 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985
establece que los funcionarios al servicio de la Administracion Local se rigen en lo no dispuesto por
esta Ley, por la legislacion ael Estado y de las Comunidades Autdnomas en los términos del articulo
149.1.18° de la Constitucion (RCL 197812836 y AoNDL 287s), anadiendo el 24 del mismo fexto legal
que la jormada de trabajo de los funcionarios de la Administracion Local serd en computo anual ia
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado”

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de C. Valenciana de 27 de diciembre de
2019, Res. 969/2019 (Rec. 338/2017), con cita de Sentencia de Tribunal Supremo de 20
de febrero de 1996, considera que este tipo de pactos son manifiestamente ilegales por
contravenir el mandato expreso de normas con cardicter de ley:

'Es evidente que no se puede obligar a la Administracion sometida al imperio de la Ley a negociar
y a qorobar un convenio, acuerdo o pacto, manifiestamente ilegal porque como ha seralado
relferadamente el Tribunal Supremo en senfencia de 20-2-1996, recurso 993/1994. ... el mandato
Expreso de un nomma con rango ae Ley no puede desconocerse o modificarse en virftud de una
negociacion _colectiva, pues ademds de_infiingirse _aquel precepito legal al fiarse para los
funcionarios de Administracién Local una jomaaa laboral distinfa de la de los funcionarios de la
Administracion del Estado, podiia dar lugar a una mulfiplicidad de jomnadas laborales distintas como
consecuencia gde las negociaciones efectuaaqas en cada una ge las entfidages locales.”

Por tanto, la distribucion en tumos, incluyendo servicios en turno de noche, y la prestacion
de servicios en festivos no obsta al cumplimiento de este nUmero de horas en computo
anual (las mismas que el resto de los empleados publicos del Ayuntamiento), sino que
responde a la particular estructuracion del modo de prestar su frabajo, sujeto a turnicidad,
siendo ésta su jornada normal de trabajo.

En este punto cabe referirse a la Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
Direccién General de la Funcién Publica, adscrita al Ministerio de Hacienda y Funcién
publica de 20 de marzo de 2018, dictada en respuesta a solicitud de la Concejalia de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén, referida a si es posible
aplicar_un _coeficiente reductor por noctumidad a los Policias locales, en la _que
claramente recuerda al Ayuntamiento gue el limite minimo de las horas a redlizar en
coémputo anual por la Policia local es indisponible y no negociable (la negrita es afadido):

“Como primera puntualizacién conviene recordar que los integrantes de los Cuerpos de la Policia
Local tienen la consideracion de funcionarios propios de los Ayuntamientos, pertenecientes a la
subescala de servicios especiales, segun la clasificacion de los funcionarios de carrera que al efecto
establece el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, sin perjuicio de que
ejerzan sus funciones de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Dicho lo cudal, teniendo los integrantes del colectivo de la policia local la cualidad de funcionarios
de Administraciéon Local, hay que considerar:

El articulo 94 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que -la jomada de trabajo de los
funcionarios de Administracion Local serd en cOémputo anual la misma que se fijle para los
funcionarios de la Administracion del Estado-, si bien el horario de cada Corporacion serd fijado por
ella misma, previa negociacion con los representantes del personal, conforme con lo establecido
por la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de representacion, determinacion de las condiciones
de trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
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El Decreto 112/1993, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Marco de
Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, establece en su arficulo 23 que
la jornada de frabajo de los miembros de la Policia Local, en cémputo anual, serd la missna que se
senale para el resto de funcionarios del respectivo Ayuntamiento, pudiendo ser ampliada por
necesidades del servicio, conllevando la corespondiente retribucion en la forma establecida en la
legislacion vigente, asi como en los acuerdos que conforme a ésta pudieran existir en el dmbito del
Ayuntamiento.

(]

En consecuencia, lo evidente es que es el calendario laboral es de la exclusiva competencia de
esa Corporacién y en ese dmbito de decisién es en el que ha de sustanciarse la cuestion planteada,
considerando, conforme han reiterado sucesivos fallos de los tribunales de justicia la no
negociabildad del nimero de horas de los funcionarios locales, ni las vacaciones, permisos y
licencias, en su aspecto cuantitativo, en el dmbito funcionarial.”

Y dentro de su jornada ordinaria se incluyen, entre otros conceptos, festivos y trabajo
nocturno que se retribuyen a través del complemento especifico, tal y como asi resulta
del articulo 96 del Reglamento marco, gque establece la necesaria compensacion -a
través de dicha retrioucion complementaria- y no a través de jornadas de descanso o de
otra indole, asi como del articulo 4.1 del TRRL dictado en desarrollo del articulo 93 de la
LBRL, que establecen que el complemento especifico estd destinado a retriobuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo, en atencidén a su especial
dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad. Por lo que la realizacion del trabajo en dia festivo, o a través de un sistema de
turnos, © en horario o turno de noche es algo que debe valorarse y retribuirse dentro del
complemento especifico.

c) La jornada ordinaria de los empleados publicos en el Ayuntamiento de Villaviciosa de
Oddn. En el Ayuntamiento de Villaviciosa la jornada en coémputo anual de los empleados
publicos se obtiene del cdiculo de una jornada ordinaria semanal de 35 horas. En igual
sentido, la Resolucién de 14 de abril de 2026 de la Secretaria de Estado de la Funcién
PuUblica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal
al servicio de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos, que
expresamente excluye de su dmbito al personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
establece una jornada ordinaria semanal de 35 horas.

Pues bien, el Calendario laboral de los empleados publicos del Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén para el afo 2024 estd fijado en 1.428 horas, segln una jornada
semanal de trabajo de 35 horas gque se realizard con cardcter general de lunes a viernes
(Resoluciéon n® 466 de la Concejalia de Recursos Humanos de fecha 20 de diciembre de
2023). Para el ejercicio 2025 la jornada en cémputo anual para los empleados publicos
del Ayuntamiento estd fijado en 1.427 horas (Resoluciéon n° 40 de la Concejalia de
Recursos Humanos de fecha 5 de febrero de 2025).

d) El Cuadrante de 2025 para funcionarios de policia sin embargo establece la jornada
en computo anual del colectivo de policia local en 1.332 horas turno de manana y noche
y de 1.102,5 en turno de noche (deducidas vacaciones, asuntos propios y anadiendo
cursos de formacioén y prolongacion de jornada), por lo que no cumple con la jornada
exigida por el articulo 20 del Reglamento marco, ni con la exigida en la normativa bdsica
estatal del articulo 94 de la LBRL. Ese incumplimiento de jornada resulta de la aplicacion
de los apartados primero, segundo, tercero y cuarto de la Cldusula | Cuadrante de
servicios que, por tanto, consolida una jornada inferior por la Policia local en vulneracion
de los preceptos invocados.
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e) Conclusiones:

Primera. - Frente al calendario laboral de 2025 del personal del Ayuntamiento que fija
la jornada en cémputo anual en 1.427 horas (deducidas vacaciones, asuntos propios y
festivos), el Cuadrante de 2025 para funcionarios de policia establece la jornada en
computo anual del colectivo de policia local en 1.332 horas en turno de manana y tarde
y de 1.102,5 en turno de noche (deducidas vacaciones, asuntos propios y anadiendo
cursos de formacion y prolongacion de jornada). Lo gue supone un déficit de jornada de
95 horas por policia en turno de manana v tarde, v de 324,5 horas en el turno de noche.
Ademds, en lugar de partir de 182,5 jornadas tedricas segun la secuencia del apartado
primero de la Cldusula | Cuadrante de servicios, parte de una jornada de 176 dias (el
apartado cuarto de la Clausula | las sitia en 175 jornadas), tras descontar y excluir del
cuadrante y de la jornada 16 dias (festivos) en confravencién con la secuencia
establecida en el apartado primero 7/7 que no excluye ningun dia del ano.

De ello da cuenta la Jefa de RRHH en el Hecho quinto de su informe de 2) de mayo
de 2026:

"Quinto. - La resolucién municipal de aprobacion del calendario laboral 2025 (en idéntico sentido el
calendario laboral 2026) establece, con cardcter general, una jomada semanal de 35 horas y una
jornada anual efectiva de 1.427 horas. En el cdiculo anual se parte de 1.827 horas tedricas y se
practican deducciones por vacaciones, fiestas anuales, asuntos particulares, dias adicionales, dias
24y 31 de diciembre y reducciéon de jomnada de verano, hasta obtener la cifra final de 1.427 horas.
La documentaciéon de Jefatura de Policia Local relativa al cuadrante 2025 toma como referencia
la jornada neta municipal de 1.427 horas y afirma que el personal sujeto a tumos realizard el mismo
coémputo anual, sin perjuicio de las posibles jornadas especiales que pudieran establecerse por los
cauces legales. La propuesta de cuadrante recoge el sistema 7/7 y aplica indices correctores, con
turnos de manana y tarde de 9 horas y turno de noche de 7 horas y 30 minutos. En el cdlculo
incorporado al expediente se consideran 176 dias brutos de tfrabajo para la rotacion Ay 173 para
la rotacion B, tonando como base de cdlculo el Grupo B e incorporando la diferencia. En los turnos
de manana v tarde se calcula una suma de 1.332 horas frente a las 1.427 horas municipales, con
una diferencia de 95 horas. En el turno de noche se calcula una suma de 1.102,50 horas frente a
las 1.427 horas, con una diferencia de 324,50 horas”

Segunda. - El Cuadrante de policia se confecciona por aplicacion de lo establecido
en la Cldusula | Cuadrante de servicios. En cualquier caso, si partimos directamente de la
secuencia y horarios del apartado primero de la Cldusula | tampoco se podria cumplir
con la jornada en cémputo anual, como asi resulta del andlisis contenido en el
Fundamento juridico cuarto Informe de la Jefa de RRHH:

(...) "Como escenario medio de referencia, el sistema 7/7 con jomadas presenciales de 9 horas
permite apreciar el impacto real del modelo sobre el cumplimiento de la jornada anual ordinaria.
Si se toma el ano de 365 dias, ello equivale aproximadamente a 182,5 dias de trabajo. Con jomadas
presenciales de 9 horas, el resultado inicial seria de 1.642,50 horas anuales. Sin embargo,
descontando Unicamente 22 dias de vacaciones, 10 dias de asuntos particulares y dias de fiestas
o especial incidencia familiar, se minoran 39 dias, equivalentes a 351 horas, con un resultado de
1.291,50 horas, es decir, 135,50 horas por debajo de la jornada ordinaria municipal de 1.427 horas,
Todo ello sin computar el eventual impacto adicional de los dias por antigledad, formacion
adicional u ofras ausencias 0 compensaciones que, conforme a la documentacion remitida por la
Jefatura de Policia Local, pueden afectar a la presencia efectiva de personal en cuadrante

Tercera.- Por lo que la tal y como estd regulado en la Cldusula | cuadrante de
servicios, pdrrafos primero, segundo, tercero y cuarto, estos pactos impiden que la jomada
de policia local sea la misma que la del resto de empleados publicos, con infraccion de
la normativa autondmica constituida por el articulo 20 del Decreto 2010 Decreto
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201/2021, de 15 de septiembre, del Consejo de gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento Marco de Organizacién de las Policias locales de la Comunidad de Madrid,
y de la normativa bdsica estatal con rango de ley que aplica a todos los funcionarios
locales establecida en los articulos 92 y 94 de la LRBL.

A.3. El Coeficiente reductor por nocturnidad

a) La nocturnidad v penosidad se retribuyen en el complemento especifico.- El articulo 4.1
del Recl Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de administracion local, dictado en desarrollo del articulo
93 LBRL, establece que el complemento especifico estd destinado a retribuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencidn a su especial
dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad ©
penosidad.

Por su parte, el articulo 96 del Decreto 210/2021 de 15 de septiembre, del Consejo de
Gobiemno por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las policias
Locales de la Comunidad de Madrid establece que la nocturnidad vy festividad, entre
otros, serdn valorados para determinar el complemento especifico:

“Cada corporaciéon local, en la relacidon de puestos de trabajo, determinard la cuantia del
complemento especifico corespondiente a todos aguellos puestos que deban ser provistos por
efectivos en situacion de servicio activo de los Cuerpos de policia local valorando, en todo caso, la
dedicacion profesional, responsabilidad, incompatibilidad, penosidad, nocturidad y festividad a
que hacen referencia los articulos 5.4, 5.6 y 6.4 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, asi
como la especial dificultad técnica”.

Por lo que la realizacion del frabajo en dia festivo, o a fravés de un sistema de turnos, o en
horario o turno de noche es algo que debe valorarse dentro del complemento especifico,
como asi estd establecido en Villaviciosa de Odén, donde la Relacién de Puestos de
Trabajo de la policia local vigente incluye en el complemento especifico, entre otros
conceptos:  festividad,  noctumidad,  penosidad,  disponibilidad, tumicidad,
responsabilidad, dedicacion profesional, incompatibilidad,

Los actuales complementos especificos de Policia local resultan del acuerdo del Pleno
adoptado en sesidén de 24 de mayo de 2024 de Modificacién de la RPT de los puestos de
la policia local, y que fueron incrementados sustancialmente en dicha modificacion. Tal
y como asi resulta igualmente de lo expuesto por la Jefa de RRHH en su informe de 29 de
mayo de 2026.

Es mdas, el arficulo 49 de la Ley 1/2008, de Coordinacion de la policia local establece
como un derecho de este colectivo, una remuneracion justa y adecuada, entre la que
se integra la referida a la especificidad de sus horarios de trabajo y peculiar estructura.

d) A una remuneracion justa y adecuada, que contemple su nivel de formacién, régimen de
incompatibilidades, dedicacién y el riesgo que comporta su misién, asi como la especificidad de
sus horarios de trabajo y peculiar estructura.

b) El frabagjo en horario nocturna se retfribuye mediante el complemento especifico y no
mediante una “reduccién de jornada”.- El apartado segundo de la Cléusula | establece
que, sobre la base de las horas establecidas en el Calendario Laboral para el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén para el 2024 (1.428 horas) y siguientes, se aplicard
un coeficiente reductor del 1,30 (30%) por el desempeno de horas noctumnas del

2

Bmo. Ayurtamiento de
Villaviclosa de Odén

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odon (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

24/47



limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

cuadrante anual (se incluye la jornada de prolongacion para la tarde y la noche). De
manera que 1 hora nocturna trabajada, equivale a 1,30 sobre la hora ordinaria.

Pero la realizacion de jornadas noctumnas para los puestos de policia local que realicen el
turno de noche ya viene siendo retribuida a través del complemento especifico, -que es
el cauce establecido para ello y no la reducciéon de jornada o descanso- y no procede
establecer unos coeficientes reductores, puesto que se estaria compensando
doblemente por el mismo concepto y avalando el incumplimiento de su jornada.

La inclusion de coeficientes reductores adicionales, ademds de resultar incompatible con
el sistema de retribuciones establecido por el arficulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25
de daboril, articulo 93 de la LBRL y articulo 96 del Reglamento Marco, supone la minoracion
en computo anual de la jornada exigible legalmente a la Policia local.

Asi resulta, entre ofras, de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Regidn de Murcia
de 20 de diciembre de 2002, Res. 896/2001 (Rec. 2602/1998), en su FD Tercero (el
subrayado y negrita es anadido):

"(..)

Es connatural al frabgjo de guardlia de la Policia Local que &l seyvicio se preste adurante 24 horas al
dia puesfo que es un senicio permanente. Ello implica que la organizacidn del frabglo deba
realizarse medianfe tumos, siendo lo usual que uno de ellos sea de noche complera. Por
consiguiente, la _jomada normal de un guardia de la Policia Local incluye el fumo de noche,
circunstancia de especial dedicacion que, como se ha visto, se confernpla a la hora ae fiar el
complemento especifico.

Lo anfterior excluye que pueda considerarse el frabajo nocturno como servicio extraordinario, siempre
que no se exceda el limife de la jormnaaa. De ofra manera, si €l frabajo nocturno se gratificara como
sewvicio extfraordinario, qoarte de que el mismo conceplo se estaria valorando doblemente, se
estaria contraviniendo la prohibicion contenida en el art. 23.3 d) de la Ley 30/84 pues se estaria
configurando como gratificacion fijia en su cuantia y periddica en su devengo.

Por ofro lado, la circunstancia de que los cambios de furnos enire guardias no fengan incidencia
econdmica demuestra que la reqlizacion de jomnada de noches se confempla en las retribuciones
a fravés del complemento especifico”.

c) El Coeficiente reductor por nocturnidad se aplica como artificio para consolidar una
jornada inferior a la legamente exigida.-. El apartado segundo de la Cldusula | después
de reproducir las exigencias legales sobre la jornada de aplicacion: ‘La jomada anual de
los funcionarios de Policia local serd la misma que anualimente se fije para el resto de
empleados/as Publico/as adel Ayuntamienfo de Villaviciosa de Oddn”, introduce una
matizacion -no amparada en la norma legal de aplicacion-, al anadir “*con la siguiente
caracteristica” que viene a excepcionar el cumplimiento de la jornada exigido por la ley,
mediante la inclusién y aplicaciéon de un coeficiente reductor por noctumidad (que resulta
de aplicacién en realidad a todos los turnos), y que supone minoraciéon de la jornada en
cémputo anual.

Tal y como se regula se constata que se emplea como artificio formal para amparar el
incumplimiento en todos los turnos de la jornada minima legal exigida al cuerpo de policia
local.

c).1 Asi este indice corrector no aplica al horario del turno de noche establecido en
el apartado primero de la Cldusula | (7,5 horas de 23:00 a 6:30) sino al establecido en su
apartado tercero que, literalmente, establece un horario nocturno distinto, pero sélo a los
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fines del “cdiculo de la jornada” para la aplicacidn del referido coeficiente de
nocturnidad: “Se establece un horario noctumo a efectos del cdiculo de la jornada de
22:.00 a 07:00 horas”. Por lo que estd en frontal contradiccion con los horarios del turno de
noche (apartado primero de la Clausula 1) pues ahora el horario noctumo abarca un total
de 9 horas. En todo caso, esta jornada “nocturna” excede incluso del horario nocturno
establecido en el arficulo 36 del Estatuto de trabajadores (el TREBEP no regula esta
cuestion), que limita hasta las 6:00 el horario nocturno (y aqui, para incluir el coeficiente al
turno de manana se extiende hasta las 7:00 horas).

¢).2 Ademds, esa jornada nocturna del apartado tercero amplia el marco temporal
del horario nocturno, por lo que invade vy altera 1os horarios establecidos para el turno de
mahana vy tarde (apartado primero de la Clausula 1), a los solos fines de aplicarles también
a tales agentes, un coeficiente reductor por nocturnidad, considerando indebidamente a
los policias de esos turnos como “trabajadores nocturnos” en contra de o establecido en
la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de
2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion de tiempo de trabajo. El
apartado a) del punto 4 del articulo 3 de tal Directiva sefadla que. ‘Serd frabajador
noctumo fodo frabgjador que realice aurante el periodo nocturno una parfe no inferior a
fres (3) horas de su tiempo de frabgjo diario realizadas normaimente”. Cuadlidad que solo
cabe predicar de los policias del turno de noche, pues el tumno de manana y de tarde
solo tienen coincidencia en ese horario noctumo “ampliado” en media hora.

De hecho, el Estatuto de los Trabajadores se hace eco de la citada Directiva y en
su articulo 36 considera trabajador nocturno a aguel gue redlice normalmente en periodo
nocturno una parte no inferior a tres (3) horas de su jornada diaria de trabajo, asi como a
aquel que se prevea gque pueda realizar en tal periodo una parte no inferior a un tercio de
su jornada de trabajo anual.

Por tanto, en modo alguno estaria justificado aplicar un coeficiente reductor de
“noctumidad” a guienes no tienen atribuida la condicién de trabajador nocturmno, por lo
gue se estaria vulnerando la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 4 de noviembre de 2003, de directa aplicacién, tal y como asi tiene establecido el
Tribunal Supremo entre otras en sus Sentencias de 25 de septiembre y 11 de noviembre
de 2020 (recurso num. 1679/2018 y 4175/2018, respectivamente) que determina que,
cuando el Estado se demore en la fransposicidon de una directiva al ordenamiento inferno,
entonces la directiva serd directamente aplicable durante el tiempo que transcurra desde
la finalizacidon del plazo para la transposicion y hasta que ésta se realice efectivamente.,

c).3 Se asume en la propia Cldusula | analizada, en su apartado segundo, gue, tal
y como regula la jornada v horarios de los diferentes turnos, no se podrd cumplir con |a
jornada minima impuesta por el Reglamento marco ni por la norma legal estatal de
aplicacién, ni en el tuno de noche vy ni tampoco en el resto de los tumnos de manana v
tarde. Y dado que el incumplimiento de jornada es general para todos los turnos, es por
lo que se amplia el marco temporal del horario nocturno exclusivamente a estos fines,
para abarcar también parcialmente el horario establecido en los turnos de manana y
tarde, a los que de manera indebida y contradictoria en sus propios términos se aplica
también el coeficiente reductor por noctumidad.

Asi resulta de la regulacion del apartado cuarto de la Cldusula | analizada, en el
que incluso se concreta y detalla el nimero de horas a las que habria que aplicar el
coeficiente corrector por nocturnidad en cada tumno. Todo lo cual constituye, en realidad,
reconocimiento del incumplimiento real y material de la jornada minima que exige la

2

Bmo. Ayurtamiento de
Villaviclosa de Odén

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odon (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

26/47



limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

norma legal, sin que tal incumplimiento efectivo pueda enervarse a través de la ficcion
establecida en un acuerdo del Pleno de cardcter normativo reglamentario, que
contraviene y vulnera la normativa legal de aplicacion mds ariba resefiada, la cual exige
el cumplimiento, también por la policia local, de la jornada en cémputo anual igual a la
del resto de empleados publicos del Ayuntamiento.

En este punto resulta de interés la Resolucidn de la Secretaria de Estado de la
Funcién Publica, adscrita al Ministerio de Hacienda vy Funcidén Publica, con fecha de
entrada en el Reqistro del Ayuntamiento de Villaviciosa el 20 de marzo de 2018, baijo el
asunto “Jornada Cuerpo Policia Local”, en respuesta a la peticiéon cursada desde la
Concejalia de Recursos Humanos del Ayuntamiento, referida a la “Posibilidad de introducir
coeficientes correctores jornada policia local”, sefalando que el calendario laboral es de
la competencia de la Administraciéon local pero gue en modo alguno puede alterar las
materias reservadas a la ley ni, por tanto, el limite minimo de jornada fijado legalmente -
pues no cabe incluir este aspecto en el dmbito de la negociacién colectiva-.

d) Conclusiones:

Primera. - Los policias del tumo de manana y tarde, segun los horarios determinados
en la Clausula | analizada nunca podrian ser considerados trabajadores nocturnos, por lo
gue no cabe aplicarles ningun coeficiente reductor por noctumidad. Y los policias del turno
de noche ya tienen retiibuida la “nocturnidad” mediante la inclusion de un plus de
nocturnidad en el complemento especifico.

Segunda.- Por lo que en el apartado segundo de la Cldusula | infringe el articulo 4.1
del Recl Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de administracion local, dictado en desarrollo del articulo
93 LBRL, el cual establece que el complemento especifico estd destinado a retribuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencidn a su especial
dificultad técnica, dedicacion, incompadtibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad. Y también se vulnera el articulo 96 del Decreto 210/2021 de 15 de septiembre,
del Consejo de Gobiemo por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion
de las policias Locales de la Comunidad de Madrid y la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003.

Tercera. — Lo que se pretende con dicho coeficiente es alterar y obviar el limite
minimo legal obligatorio de la jornada del cuerpo de policia, con la introduccion de un
artificio formal que consolida y es demostrativo del incumplimiento de dicha jornada. Y,
ademds, se incorpora en un instrumento normativo que estd en contravencion con el resto
de las fuentes de rango jerdrquica superior, tales como los preceptos que regulan el
esquema retributivo de los funcionarios locales y la jornada minima en coémputo anual
que deben cumplir,

A.4 Se establece una jornada muy inferior a la exigida en cémputo anual al resto de
funcionarios del Ayuntamiento: apartado cuarto de la Cldusula | Cuadrante de servicios.

El apartado cuarto de la Cldusula | es el resultado de aplicar los apartados primero,
segundo y tercero de la citada Cldusula, si bien se aparta de la secuencia establecida
en el apartado primero, al descontar de las jornadas iniciales a realizar segun la secuencia
previamente establecida 7/7 (182,5 jornadas) hasta 7 dias, fijgndola en 175 jornadas, e
incluso determina el nimero de horas en cada furno que deben considerarse como
horario nocturno a los fines de aplicar dicho coeficiente reductor por nocturnidad,
llegando a la incoherencia a aplicar un coeficiente por nocturnidad a quienes realizan sus
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trabajos en el turo de manana o tarde (sin perjuicio de que este nimero de horas
nocturnas del apartado cuarto no es coincidente fampoco con las horas nocturnas a las
que se ha aplicado el coeficiente en el ano 2025). Viene por tanto a consolidar una
jornada en cémputo anual de la policia local inferior a la exigible al resto de empleados
publicos del Ayuntamiento, que vulnera la normativa bdsica estatal y autondmica ya
anunciada en los apartados anteriores, por lo que estd viciada de nulidad de pleno
derecho al pretender instaurar al margen de la Ley una jornada inferior a la que se exige
al resto de empleados publicos.

A.5. Exceso de jornada vy dias de libre disposicidn: apartado tercero de la Cldusula |
Cuadrante de senviclos

El apartado tercero de la Cldusula | Cuadrante de servicios regula la creacion ex novo de
permisos y dias de libre disposicion para este colectivo, con evidente tfrato desigual y
discriminatorio frente al resto de empleados publicos del Ayuntamiento y en frontal
vulneracion del TREBEP.

Esos Acuerdos oforgan dias de permiso adicionales a los contemplados en los articulos 48
y 49 del TREBEP vy, por tanfo, resultan contrarios a los citados preceptos legales. Esos
preceptos del TREBEP constituyen la configuracion legal del régimen estatutario de los
funcionarios sobre la que no cabe negociacion ni mejora alguna a diferencia del personal
laboral.

Tal y como asi lo tiene establecido la jurisprudencia de manera reiterada, entre otras, se
puede citar la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
de 16 de junio de 1995 (Rec. 2795/1993), FD Tercero, que anula preceptos de un Acuerdo
colectivo de funcionarios, por infraccion de los articulos 32 y 35 de la Ley 9/1.987, de 12
de mayo, segun la redaccién dada por la Ley 7/1.990, de 19 de julio (los pactos de esta
naturaleza solo pueden alcanzarse en materias del dmbito competencial del érgano
administrativo que 1o suscriba):

‘Pues bien, el arficulo 92 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 2 abril de 1995
establece que 'los funcionarios al servicio de la Administracion Local se rigen en lo no dispuesto por
esta Ley, por la legislacion del estado y de las Comunidades Autdnomas en los términos del articulo
149.1.18° de la Constitucion”, anadiendo el articulo 94 del mismo texto legal que 'la jomada de
frabagjo ade los funcionarios de la Administracion Local serd en computo anual la misma que se fije
par los funcionarios del Administracion Civil del Estado”, y el articulo 142 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local que 'Los funcionarios de la
Administracion Local tendrdn derecho a las recompensas, penmisos, licencias y vacaciones
retribuidas previstas en la legisiacion sobre funcion publica de la Comunidad Auténoma respectiva
v, supleforiamente en lo aolicable a los funcionarios de la Administracion del Estado”, materias
relativas a los funcionarios ade Administracion Local que, por tanto, a falta de normas especificas en
la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha, estard sujetas a las que rigen para los funcionarios
ade la Administracion Civil del Estado, pues como senala la Sentencia de esta Sala de 5 de mayo
1994 (RJ 1994/4315), en apelacion de la dictada en un recurso en que se impugnaba el Acuerdo
marco del Ayuntamiento de Talavera de la Rein (Toledo), 'no es permisible que por analogia con e/
sisterna ae relaciones laborales el bloque legisiativo que regula el régimen estatutario de los
funcionarios sea identificable como plataforma de minimos sobre la que puedan pivotar una
conftestacion de unidades negociadoras pactando cada uno a su libre albeario, bajo el lema de
que no esta permifido por la ley debe presumirse que estd permifido y puede ser objefo de
regulacion con arreglo al buen criterio de la Mesa de Negociacion, refrendado por la respectiva
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En este sentido, la Sentencia 193/2015, de 17 de abril del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn Séptima), establece que:

Por consiguiente, el régimen de permisos, licencias o vacaciones de los funcionarios no estd
atribuido a la autonomia contractual del Ayuntamiento, sino establecido por la legislacion
autondmica y, supletoriamente, por la Estatal (articulos 48 a 50 de la Ley 7/2007, de 12 de abril),
careciendo asi'la Comporacion Municipal hoy demandada de competencia para acordario con los
representantes de aquéllos, pues como ya djimos, tiene declarado nuestro Tribunal Supremo en
Senfencia de 16 de noviembre de 1994 [recurso de casacion 2312/1992], en la que se citan las
precedentes sentencias del propio Alto Tribunal ae 22 de Octubre de 1993 y 6 de Mayo de 1994,
‘fas caracteristicas de pormenorizacion, rigidez y uniformidad inherentes al régimen estatutario
emanado ade la legislacion bdsica del Estado y, en su caso, de los drganos legisiativos de las
Comunidades Autdnomas, no permifen que por analogia con el sisterma de relaciones laborales tal
bloque legislativo sea identificable como plataforma de minimos, sobre la que puede pivotar una
constelacion de unidades negociadoras pactando cada una a su libre albeadlio, bajo el lerna de
que lo que no esta prohibido por la Ley debe presumirse que esta permifido y puede ser objefo de
regulacion con arreglo al buen criterio de la Mesa ade Negociacion refrendado por la respectiva
Corporacion Municipal”,

Debe anadirse, ademds, que frente a la redaccién originaria del articulo 48 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, vigente hasta el 15 de julio de 2012, que comenzaba sefalando:
‘Las Administraciones Publicas determinardn os supuestos de concesion ae permisos a 1os
funcionarios publicos y sus requisitos, efectos y duracion. En defecto de legisiacion
aplicables los permisos y su duracion serdn, al menos, 10s siguientes”, la redaccioén vigente
a la fecha de aprobacién del acuerdo del Pleno publicado en BOCM 9 octubre 2024,
dada por el art. 8 del RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, establece que: “/os
funcionarios publicos tenalrdn los siguientes permisos”, de modo que no se deja posibilidad
alguna de ampliacién de dichos permisos para los funcionarios mediante negociacion
colectiva. Tomando en consideracién que el art. 48 k) del TREBEP Unicamente concede
seis (6) dias al ano por asuntos particulares, resultaria contrario al mismo, la concesién de
otfros dias adicionales de libre disposicion en una materia que estd fuera del dmbito
competencial de los érganos administrativos de la corporaciéon local, por lo que tales
previsiones del apartado tercero de la Cldusula | Cuadrante de servicios son nulas de pleno
derecho.

Conclusiones:

Primera. - En el apartado considerado se regulan dias de libre disposiciéon y permisos
en materias indisponibles para el érgano de gobiemo de la Corporacion local y que
vulneran la normativa legal de aplicacion, articulos 48 a 50 del TREBEP.

A.5. Compensacién del déficit de jornada con dias de formacién

En el apartado tercero de dicha Cldusula | también se establece una suerte de
compensacion con dias de formacion por los desajustes de jornada, que contraviene la
Ley 1/2008 de Coordinacién de policia local y también el Reglamento Marco:

“Los dias sueltos que correspondan o se generen como consecuencia de aplicar el sistema 7/7, se
incorporardn al cuadrante del trabajador y serdn considerados a priori como defecto de jornada.
Se detraerd del saldo de fiempo para compensacion de tiempo por cursos formacion, quedando
un cuadrante de 7/7, siendo solicitado para su compensacion mediante dias por cursos de
formacion. De no existir saldo para su compensacion, serdn incorporados en el cuadrante del
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Esta prevision estd en frontal contradiccion con la regulacion del apartado quinto de la
Clausula | analizada:

“Quinto. - Las jornadas de formacion serdn de tres para los furnos de manana y tarde y dos para el
turno de noche. La no asistencia del frabajador a aguellas a las que sea convocado implicard su
inclusién en el cuadrante por la Jefatura. (....) Estas jornadas computan a todos los efectos como
jormnada completa de un dia efectivo de trabajo, indiferentemente de la duracion de las mismas”

a) El desajuste horario no puede compensarse automdticamente con el fiempo de cursos
de formacion (los identificados en el apartado quinto), porque estos Ultimos sélo se
consideran jornada efectiva si se ha realizado el curso correspondiente. En ofro caso, se
consideran jornada debida por aplicacién del apartado quinto.

b) Por ofra parte, se vulnera el derecho a la formacion reconocido en el articulo 14 del
TREBEP al desnaturalizarlo y convertirlo en una suerte de “banco de horas” para cuadrar la
jomnada ordinaria, lo que entra en confradiccidon con la regulacion establecida en el
apartado quinto que no considera los cursos de formacién como “banco de horas”.

c) El derecho a la formacion guarda relacion con las exigencias de capacitacion
profesional, no es una herramienta de ajuste de cuadrantes. Y, por Ultimo, el derecho a la
formacién no guarda relacién o conexién con la jornada efectiva.,

d) Asi el derecho a una adecuada formacioén profesional se configura como un derecho
en el articulo 49 de la Ley 1/2008, de 22 de febrero de Coordinacion de Policias locales,
ademds de como un deber: “a) a una adecuada formacién profesional, que se configura
también como un deber para el funcionario”.

La propia Ley Orgdnica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 2/1986, de 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, indica en su Predmbulo que, en el aspecto estatutario,
la Ley pretende configurar una organizacion policial basada en criterios de profesionalidad
y eficacia, atfrbuyendo una especial importancia a la formacién permanente de los
funcionarios y a la promocién profesional de los mismos, con especial regulacion en su
articulo 6.2 que se refiere a su formacion y perfeccionamiento, con cardcter a) profesional
y permanente. El Reglamento marco también alude en sus articulos 68 y 69 al derecho
de formacién del cuerpo de policia local.

e) Conclusion:

Unica. - Nuevamente se pretende “legalizar’ con cardcter normativo una prdctica
iregular destinada a reducir de manera encubierta la jornada anual exigible, al tiempo
que se priva a los funcionarios afectados del derecho individual a la formacién, con
vulneracion del articulo 14 del TREBEP y del articulo 49 de la Ley 1/2008. A igual propdsito
responde la introduccion del coeficiente reductor visto en apartados anteriores.

B) LA CLAUSULA Il “SERVICIOS ESTRUCTURALES Y ESENCIALES", del Acuerdo de la mesa
General de Negociacién de 1 de abril de 2009, BOCM de 14 de septiembre de 2009,
aprobado por el Pleno de 31 de julio de 2009

En esta Cldusula se establece que determinados festivos recurrentes y repetidos anos tras
anos (fiestas navidenas y patronales) en un total de veinte (20) tienen un fratomiento
“diferenciado” y quedarian inicialmente fuera de su jornada ordinaria. -- De ellos,
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- Cuatro (4) se incluirdn en la jomnada ordinaria (cuadrante) previo incremento del
complemento especifico en la cantidad de 100 euros en concepto de dedicacion
profesional.

- Para el resto, en un total de dieciséis (16) se establece la percepcién de una cantidad
econdmica a tanto alzado -por una jomada de 8 horas- que se percibird
automdticamente por la prestacion del servicio en tales dias.

Se frataria en todos los casos de festividades que se repiten ano fras ano y que, a pesar
de gque deben formar parte de su jornada ordinaria (Como ya se ha visto con anterioridad),
y que ya estdn siendo retribuidas a través del complemento especifico, devengan
cantidades econdmicas adicionales, establecidas al margen del esquema retributivo de
los funcionarios publicos.

B.1. La jornada ordinaria de los policias locales incluye el frabajo en dias festivos

Los festivos de cualgquier indole deben entenderse incluidos en la jornada ordinaria vy
normal de todo policia, pues presta sus servicios con cardcter permanente los 365 dias
del afo las 24 horas, y estdn retribuidas dentro de su complemento especifico que, segun
consta en el Expediente ya incluye la penosidad o nocturnidad, los festivos o la
disponibilidad, entre otros conceptos.

De hecho, el apartado primero de la Cldusula | Cuadrante de servicios estructura la
jornada de los miembros de la policia local en secuencias de 7 dias trabajados/7 dias
librados -que cubren por tanto los 365 dias del ano sin distincidn- durante las 24 horas de
cada dia- mediante el establecimiento de tres tfumnos de manana, tarde y noche, que
abarcan un horario completo de 24 horas dia.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 19 de enero de 2015, Res.
3/2015 (Rec. 170/2014), aborda la cuestion en su FD 5:

"La Policia Local no trabaja con un horario superior al resto de los funcionarios municipales sino con
un horario distinto, por tumos, al que es inherente el frabajo en aias festivos, a diferencia de otros
empleaaos que fiene ofra clase de frabajo que no se aesarrolla en domingo o fesfivo. Esto no
supone una mayor carga ade trabajo ni una discriminacion compardnaolo con otros frabajos que
también se desarrollan en sdbados, domingos y festivos, sin distincion entre dias hdbiles e inhdbiles,
puesto que para la Policia Local todos los dias son laborables. Tampoco es una cuestion de horas
extraordinarias. Son _condiciones de trabgjo especificas y distintas que pueden ser materia de
negociacion colectiva”,

En su FD 6 aclara:

"..El hecho de frabajar en festivo es una condicion de trabajo de la Policia Local que no puede ser
consideraao fuera de la jormada normal ae frabajo como algo excepcionalmente no previsto. Todo
lo confrario, no es un senicio extraordinario sino el propio y nommal de una funcion policial
ininferrumpida”

En el mismo sentido, pero para el trabagjo en turno de noche, se pronuncia la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Regidén de Murcia de 20 de diciembre de 2002, Res.
896/2001 (Rec. 2602/1998), en su FD Tercero:

Es connatural al frabagjo de guardia de la Policia Local que el senvicio se preste adurante 24 horas o/
dia puesto que es un seicio permanente. Ello implica que la_organizacion del frabgjo deba
realizarse _medianfe fumos, siendo o usual que uno de ellos sea de noche complera. Por
consiguiente, la_jomada normal de un guardia ae ja Policia Local incluye el tumo de noche,
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circunstancia de especial dedicacion que, como se ha visto, se contempla a la hora de fijar e/
complemento especifico.

Lo anferior excluye que pueaa consiaerarse el frabajo Nnocturmo como servicio extraordinario, siempre
que no se exceaa el imite de la jomada. De ofra manera, si el frabagjo nocturno se gratificara como
seniclo exfraordinario, gparte de que el mismo concepro se estaria valorando doblemente, se
estaria contravinienao la prohibicion confenida en el art. 23.3 d) ae la Ley 30/84 pues se estaria
configurando como gratificacion fijia en su cuantia y periddica en su devengo.

Por ofro laqo, la circunstancia de que los cambios de turmos enire guardias no fengan incidencia
econdmica demuestra que la realizacion de jomaada de noches se confempla en las retribuciones
a fravés del complemento especifico”.

La forma de retribuir la prestacion de servicios por la policia local en festivos es a través del
complemento especifico, como asi se hace en el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén,
y asl resulta de los fichas de la RPT que obran en el Expediente en que dentro del
complemento especifico se incluye no sélo un plus por frabajo en festivos, sino también
por penosidad o nocturnidad y disponibilidad.

B.2. La doble regulacién de la Cldusula Il de los servicios estructurales en dias festivos fuera
de la jomada ordinaria normal de la policia local: (4) dias dentro de la jornada ordinaria
previo incremento del complemento especifico

Se alude en dicha Cldusula a determinadas fechas “con un cardcter especial festivo y/o
religioso que se repiten todos los anos los cuales estardn fuera el cuadrante anual”. Esto
es son un fotal de veinte (20 dias) que se consideran “fuera” de la jornada ordinaria de
policia, meramente por ser festivos nacionales o festivos propios del municipio.

A partir de esa consideracion que contraviene el Reglamento marco y la doctrina
constante de nuestros Tribunales, por “excluir” de la jornada ordinaria de la policia local
unos determinados festivos, sin fundamento alguno, se contiene una doble regulacion:

a) De una parte, se indica en dicha Cldusula gue cuatro (4) de tales festivos: San Sebastidn,
Viemes Santo, San Isidro y Corpus Christi, pasardn a formar parte del cuadrante ordinario
de servicios (se incluirdn en su jornada ordinaria), mediante un incremento del concepto
de dedicacién profesional en el complemento especifico, 1o que vulnera el articulo 4 del
RD 861/1986.

Esto es, se incluyen esos 4 servicios dentro de su jornada ordinaria condicionado al previo
abono de un incremento en el concepto de “dedicacion profesional” de su complemento
especifico, cuando el trabajo en dias festivos ya estd siendo retribuido mediante el plus
de festividad, por lo que podrian estar siendo retribuidos doblemente con dos pluses
diferenciados dentro del complemento especifico.

Dicha mencién, en todo caso, debid tenerse por no puesta una vez que, segun los
términos de dicha cldusula, se incluyd un importe determinado en complemento
especifico para “retribuir’ los cuatro servicios adicionales que siempre debieron formar
parte de su jornada ordinaria tal y como consta en el propio Expediente, siendo la Relacion
de puestos de trabadjo la que debe incluir los complementos especificos de cada puesto,
y No un acuerdo regulador de las condiciones de trabagjo.

En cualquier caso, tal y como consta en el Expediente de sustanciado para la aprobaciéon
del Anexo de policia en 2009, concretamente en los informes de secretaria y de
intervencion, la determinacién vy fijacion de un complemento especifico exige una
modificacién de la Relacidon de Puestos de trabajo previa valoraciéon de los puestos, 10
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gue exige una tramitacién diferenciada que no puede integrarse en la negociaciéon
colectiva de las condiciones de trabajo.

Siendo esto asl, ha permanecido sin modificar esta misma redaccién sine die desde su
infroduccién en 2009 por lo que debe tenerse por no puesta y, por tanto, nula de pleno
derecho, ya que carece de virtualidad para su aplicacion sucesiva con cardcter
permanente en ejercicios sucesivos, mds alld de o ya indicado sobre la iregularidad de
retribuir la prestacion de servicios en dias festivos con dos pluses distintos dentro del
complemento especifico.

b) En segundo lugar, para el resto de los dias, en un total de 16 (10 de fiestas patronales y
6 de dias navidefos) expresamente se establece que no computan en la jornada normal
de trabajo (lo que vulnera la normativa legal de aplicacion) a pesar de que estdan ya
retribuidos como servicio efectivo prestado dentro de su jornada ordinaria a través del
complemento especifico con el plus de festividad. Se aborda esta cuestion en el siguiente
apartado.

B.3. Los (16) dias de serviclos estructurales con devengo de un concepto retributivo
inexistente _en el esquema retributivo de los funcionarios publicos: no tienen la
consideracién de servicio extraordinario.

Respecto de los (16) festivos identificados en el apartado b) del punto B.2 anterior, no
consta claramente el tratamiento o concepto por el que se han estado abonando tales
importes, dado que de la Clausula Il analizada, sélo resulta que se devenga con cardcter
fijo y periddico, de manera automdtica por la prestacion del servicio en cada uno de tales
dias festivos, un monto econdmico a tanto alzado correspondiente a una jornada de 8
horas.

En el Expediente solo consta el devengo de ciertas canfidades econdmicas por “servicios
estructurales” gue no se integran en ningdn concepto retributivo legalmente establecido.

Por ofra parte, esos servicios estructurales sélo se redlizardn por aquellos policias que se
“designe”, cuando todos ellos deberian tener incluido en su jorada ordinaria los sefalados
festivos, -como ya se ha visto- para lo que todos ellos tienen atribuido en los puestos que
ocupan un plus de festividad en sus complementos especificos, y asi resulta del apartado
primero de la Cldusula | Cuadrante de servicios.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 19 de enero de 2015, Res.
3/2015 (Rec. 170/2014), aborda la cuestion en su FD 5y FD 6, en los términos que ya
constan mds arriba reproducidos. En el mismo sentido, pero para el trabajo en turno de
noche, se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Regidn de Murcia de
20 de diciembre de 2002, Res. 896/2001 (Rec. 2602/1998), en su FD Tercero, también
reproducida en otros apartados.

Pues bien, aun cuando en el apartado primero de la Cldusula | Cuadrante de servicios
estarian incluidos tales festivos dentro de su jornada ordinaria, (segun la secuencia 7/7), lo
que supondria una jomada tedrica de 182,5 servicios, sin embargo, en el apartado cuarto
de esa misma Cldusula se parte de una jornada de 175 dias, tras descontar esos 16 dias
de la jornada ordinaria del cuadrante (fal y como asi se aprecia en el detalle del
Cuadrante de policia de 2025).

Ello implica que la Cldusula Il Servicios estructurales entra en contradiccion con el apartado
primero de la Cldusula | Cuadrante de servicios y, este Ultimo con el apartado cuarto de
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esa misma Cldusula | Cuadrante de servicios, lo que es indicativo de la ausencia de un
marco estable y coherente en la regulacion de las condiciones de trabajo del cuerpo de
policia local, mas alld de las infracciones sustanciales y materiales del ordenamiento
juridico en que incurren las referidas Cldusulas que las vician de nulidad de pleno derecho.

a) Requla un concepto retributivo fuera del esguema legal establecido con cardcter
imperativo. En el dmbito de las Administraciones locales, el articulo 153.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, (TRRL) sostiene que los
funcionarios de Administraciéon local sdlo serdn remunerados por las Corporaciones
respectivas, por los conceptos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto.

Y aungue con posterioridad se aprueba el TREBEP, en cuyos articulos 22 y siguientes se
regula el esquema retributivo de los empleados publicos del sector publico, al no haber
entrado en vigor este bloque normativo del TREBEP, debe entenderse de aplicacion los
preceptos 23 y siguientes de la citada Ley 30/1984. De manera que la remision del articulo
93 del Reglamento marco de policia local al articulo 22 del TREBEP debe entenderse
realizada al ya citado articulo 23 de la Ley 30/1984.

Por su parte, el articulo 153.3 del citado Texto Refundido (TRRL) establece que la estructura,
criterios de valoracién objetiva, en su caso, y cuantias de las diversas retribuciones de 1os
funcionarios de la Administracién local, se regirdn por lo dispuesto en el articulo 93 de la
Ley 7/1985, de 2 aboril (LBRL).

Por lo que a los funcionarios de las entidades locales les aplica el mismo esquema
retributivo que para el resto de los funcionarios del sector publico, segun dispone el articulo
93 de la LBRL:

"]. Las refrbuciones basicas de los funcionarios locales tenaran la misma estructura e idéntica
cuantia que las estableciaas con cardcter general para foda la funcion publica” y

"2, Las refribuciones complementarias se atenardn, asimismo, a la estructura y criferios ae valoracion
objetiva de las del resto de los funcionarios publicos”,

De manera que el articulo 93 de la LBRL obliga a las corporaciones locales a que las
retribuciones de sus funcionarios (tanto bdsicas como complementarias) tengan la misma
estructura y se rijan por los mismos criterios que las del resto de funcionarios publicos.

Entre los retribuciones complementarios, el articulo 23.2 de la Ley 30/1984 incluye con
numMerus clausus o cerrado los siguientes conceptos:

a) complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desempene,

b) complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabgjo en atencidn a su especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad;

C) el complemento de productividad destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempene su
frabajo y

d) las gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de su jornada anual, gue en ningun
caso podrdn ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo.
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Sin que el concepto retributivo previsto en la citada Cldusula Il tenga encaje en ninguno
de tales supuestos. Por su parte, el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el Régimen de las retribuciones de los funcionarios de administracion local, se
dicta en desarrollo del articulo 93 de la LBRL y del articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, al establecer su articulo 1 que: "De acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 93 de
la Lley 7/1985, de 2 de abril, los funcionarios de Administracion Local solo poardan ser
remunerados por los conceptos retribufivos establecidos en el arficulo 23 de la Ley
301984, de 2 de agosfo”. Y ahade que: ‘En consecuencia, no poardn percibir ... ni
retrbuciones o contraprestaciones distintas a las determinadas en los arficulos siguientes
DOor ningudn ofro concepio ...”

b) No tienen ni podrian tener naturaleza de “gratificacién extracrdinaria”. — Tanto el articulo
23 de la Ley 30/1984, como los articulos 2 y siguientes del Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se establece el Régimen de las retribuciones de los funcionarios de
administracion local, determinan con cardcter preceptivo una estructura retributiva para
los funcionarios locales que diferencia entre retribuciones bdsicas y complementarias. Y
dentro de estas Ultimas sdlo se recogen el complemento de destino, el complemento de
productividad, el complemento especifico y las gratificaciones extraordinarias. En este
Uitimo casso, tanto el articulo 23 el articulo 6.3 de este Real Decreto 861/1986 disponen
que: ‘Las gratificaciones, que en ningun caso poalran ser fiias en su cuantia ni periddicas
en su devengo, habrdn de responder a sernvicios extraordinarios realizados fuera de la
jomaaa normal ge frabajo”

En similares términos se pronuncia la Jefa de RRHH en su informe de 29 de mayo de 2026:

“El segundo gran escollo es la rigidez del sistema retributivo publico, que no permite la creacion de
conceptos salariales al margen de los legalmente establecidos. Las retfribuciones que puede percibir
un funcionario estan tasadas por ley. Cualquier compensacion econdmica debe encajar en una
de las categorias previstas: retribuciones bdsicas o complementarias (complemento de destino,
especifico, de productividad o gratificaciones por servicios extraordinarios).

En relacion a la naturaleza de los "servicios estructurales”, estd cldusula crea una figura hibrida. Al ser
servicios en fechas recurrentes y previsibles, no encajan en la definicidon de "servicios extraordinarios”,
que por definicidn deben ser excepcionales.

()

Utilizar la figura del servicio extraordinario para cubrir necesidades permanentes y previsibles puede
ser considerado un fraude de ley, destinado a abonar un complemento salarial encubierto al
margen de la RPT.”

c) Conclusiones:

Primera. - La Cldusula Il Servicios estructurales “crea” un nuevo concepto retrioutivo
al margen de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 30/1984, que no tiene encaje en
ninguno de los conceptos retributivos que regula con cardcter bdsico y obligatorio para
los funcionarios publicos incluidos los locales, por lo que esta Cldusula Il regula una materia
reservada a la ley estatal con clara vulneracion de norma de rango supetior.

Segunda. - Ademds, infringe el arficulo 1 del Real Decreto 861/1986 en cuanto
prohibe a los funcionarios publicos locales la percepcion de cualquier otro concepto
retributivo distinto del establecido en sus articulos 2 y siguientes y en el articulo 23 de la Ley
30/1984,
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Tercera. - Tampoco puede considerarse que estemos ante una “gratificacion
extraordinaria”, puesto que la cldusula establece el devengo de un importe fijo, periddico,
por la realizaciéon de sericios estructurales, previsibles, recurentes ano tras ano, que
ademds debe entenderse que entran dentro de la jornada normal de policia. Por lo que
no se cumple con lo establecido en el articulo 23.3 d) ni en el articulo 6 del TRRL

Cuarta. - La prestacion de servicios por la policia local en festivos forma parte de su
jornada normal ordinaria, y se retribuye a través de su complemento especifico, taly como
asi se hace en el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén que tiene establecido un plus de
festividad, de disponibilidad, de noctumidad y dedicacion profesional, entre ofros
conceptos, que forma parte del esquema retributivo de todos los miembros de la policia
local. Por lo que, ademdas, se estaria retribuyendo importes concurrentes por el mismo
concepto.

B.4. Indebida compensacién con dia adicional de libre disposicidon

También se prevé que los servicios prestados en seis (6) de esos 16 dias de “servicios
estructurales” devengan un derecho a la compensacion de un dia de descanso a libre
disposicion del funcionario y que computard a todos los efectos, como jomada efectiva
de frabgjo.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 20 de septiembre de 2009 (Recurso num.
6087/2005), se manifiesta en contra de esta posibilidad en los siguientes términos:

"...sequn se infiere de los preceptos legales citados como vulnerados en relacion a esta motivacion,
es claro que la Administracion Local de que dimana el acto inicialmente recurrido solo puede
realizar la negociacion de las condiciones de frabgjo de sus funcionarios, deniro de los estrictos
limites que tales preceoros le senalan. Preceplfos que establecen la joraada laboral, y que la
estructura ae las retribuciones ae los funcionarios locales deberd acomodarse a las mismas normas
que las que rigen las ae los funcionarios civiles del Estado, entre las que no cabe encontrar alguna
que lleve a compensar las horas extraordinarias con fiempo de descanso, sino que prevée su
compensacion mediante gratificacion por servicios extraordinarios fuera de la jornaaa normal”

Mds alld de lairregularidad de “crear” un dia de libre disposicion por este cauce (en frontal
vulneracion de lo establecido en los articulos 48 y 49 del TREBEP), tal y como ya se ha
expuesto en apartados anteriores, 1o que resulta de lo expuesto es que se estd retribuyendo
y compensando simultdneamente a la policia local con una pluralidad de beneficios
injustificados.

De manera que se estd compensando por frabajos que deben realizarse dentro de la
jomada normal de frabagjo ya retribuidos mediante los complementos especificos
establecidos, a través de un concepto retributivo creado al margen de la norma legall
preceptiva, que tampoco puede considerarse “gratificacion extraordinaria” en cuanto se
en cuantia y devengo so periddicos y prefijados, y no responden a eventos imprevistos, en
ningun caso incluidos entre los supuestos excepcionales de los apartados 2 y 3 del articulo
21 del Reglamento marco y, adicionalmente, se les compensa con dias de libre descanso
(que computan como jomada efectiva) que no estd entre los permisos y licencias
establecidos con cardcter de mdximos en el TREBEP.

C) CLAUSULA Il SERVICIOS MINIMOS Y CONCESION DE PERMISOS del Acuerdo de la Mesa
general de negociacién de 1 de abril de 2009, BOCM 14 septiembre 2009, aprobado por
el Pleno de 31 de julio de 2009
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La Clausula lll (en la que indebidamente también se regula el servicio de teleoperador,
personal laboral no funcionario), exige que en cada tumo (manana, tarde y noche) debe
haber tres patrullas conformadas por un binomio de policias cada una de ellas, y un
policia en dependencias municipales, esto es, siete efectivos en cada turno. Todo ello al
margen de las necesidades del servicio y calificados como “minimos” cuando se trata de
“servicios obligatorios” establecidos por Acuerdo del Pleno y al margen de Ias necesidades
del servicio y en materia sobre la que el Pleno carece de competencias. Por otra parte,
establece gque para la concesidon de permisos, licencias y vacaciones debe garantizarse
un numero minimo de efectivos por turno, nuevamente regulando materias sobre las que
el Pleno carece de competencias.

Con respecto a la aplicacion de esta “cldusula” que ha generado un coste econémico
considerable al Ayuntamiento por horas extraordinarias, segin se desprende de la
documentacién del expediente, ello ha dado lugar a diversos informes de RRHH y de la
Jefatura de policia local exponiendo la irregularidad de su contenido vy los perjuicios
econdmicos de su aplicacion.

De hecho, cuando se aborda la modificacion parcial del Acuerdo de funcionarios y del
Anexo de Policia en 2024, sdlo se aprueba en Pleno la modificacion de la Cldusula |
Cuadrante de Servicios y de la Cldusula VI Disponibilidad Permanente, rechazando
modificar la Cldusula Il por entender que no era de la competencia del Pleno.

Consta en el Acta de la Mesa General de Negociacion de 30 de julio de 2024 que da
lugar a tales modificaciones, que la Cldusula lll Servicios minimos en su vigente redaccion
no se modifica ni se regula, pero tampoco se deroga, sefaldndose gue no procede su
inclusion en un instrumento normativo por tratar materia referida a la potestad organizativa
del Ayuntamiento.

“Por parte de D. Cristdbal Lopez Bautista (CSIT) se senala que hay un frente abierto que es el de los
servicios minimos policiales, con una demanda sindical sin respuesta desde la legislatura anterior,
parece gque ni se cumple con lo indicado en el anexo ni tfampoco se da respuesta alguna. Se indica
gue es un tema gue se deberd tratar en la futura negociacidn, si bien la corporacién considera que
es un tema de autoorganizacién y gue es el equipo de gobierno el gue debe organizar los servicios.”

Con posterioridad y segun resulta del Expediente, consta informe propuesta n® 108/2025
del servicio de RRHH (en la que no se aprecia la fecha de firma, aparentemente del 7 de
abril de 2025), bajo el asunto: “Adecuacion de los Servicios minimos de la policia local”
donde se da cuenta de la necesidad de abordar las modificaciones necesarias en el
anexo de condiciones de la policia local, a la vista del elevado nimero de servicios
extraordinarios prestados durante el ano 2024, y por razdn de la solicitud cursada por el
Tribunal de Cuentas (expediente que no obra en las actuaciones)

“Estos servicios extraordinarios suman un total de 7.463 horas y media, 10 cual hace un promedio
anual entre los 49 agentes relacionados en el cuadro de 156 horas extraordinarias, cifras todas ellas
muy elevadas, eso sin tener en cuenta los denominados “servicios estructurales” vy “asistencias a
juicios” gue también son compensados bajo el concepto retributivo de gratificaciones por servicios
extraordinarios”

Tales disfunciones se atribuyen precisamente al texto de la Cldusula Il “Servicios minimos”
arriba franscrita:

“Parece desprenderse que, este elevado numero de servicios extraordinarios responde, entre otros
aspectos, al actual texto del Acuerdo de condiciones de trabagjo del Cuerpo de Policia Local, donde
se regulan los denominados “Servicios minimos” que se recogen en su epigrafe IIl”
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También el informe de la Jefatura de policia de 31 de mayo de 2024 que es reiteracion
de otros previos emitidos con ocasion de la tramitacion de los expedientes para el abono
de servicios extraordinarios realizados por la policia local, pone de manifiesto la:

“Ineficiencia e ineficacia que implica la existencia obligaforia de un nimero fijo de policias para
cada uno de los tres turnos de frabajo, en la actualidad 7 agentes, ya sean © no necesarios a juicio
de quien ostenta las funciones de direccion y coordinacion del cuerpo”

No obstante, lo cual, el propio Jefe de la policia local indica estar vinculado a lo dispuesto
en el Anexo de policia (Clausula Il Servicios minimos) por lo que no puede ejercer sus
funciones. Por tal razén en dicho informe solicita:

“Esta Jefatura, siguiendo instrucciones de la Concejalia Delegada de Seguridad Ciudadana, solicita
que los servicios necesarios de este Departamento de Seguridad sean determinados por el Alcalde
o Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana, a través de la Jefatura del Cuerpo, en funcién de
las necesidades en cada momento. Asi como, gue la asignacion de servicios no ordinarios pueda
ser nombrada por la Jefatura a aguellos funcionarios que considere mds adecuados para su
redlizacion en cada momento.”

A la vista del Informe de Recursos Humanos y del Informe de Policia local, se dictan los
Decretos de Alcaldia nimeros 140 y 141 (este Ultimo de subsanaciéon del emitido bajo el
numero 140) de fecha 7 de abril de 2025 donde se acuerda:

“Segundo. - El Inspector del Cuerpo de la Policia local que ejerza la jefatura inmediata del Cuerpo
0 miembro de este que lo sustituya, serd responsable de la ordenacién, coordinacién y supervisidon
de los servicios minimos que estime necesarios, asegurando su correcta ejecucion y garantizando
la presencia de efectivos suficientes para la atencién de la seguridad ciudadana'y el orden publico
en todo momento”

Tercero. — El personal de la Policia Local gue deberd prestar los servicios minimos serd designado
por el Inspector del Cuerpo de la Policia Local que ejerza la jefatura inmediata del Cuerpo o
miembro de este que lo sustituya, en funcién de necesidades y circunstancias especificas de cada
situacion”

El citado Decreto vy los informes gque lo soportan no es mdas que reflejo de la nulidad de la
Clausula Il Servicios minimos tal y como estd regulada, dado que esta Cldusula estd
infegrada en un Acuerdo adoptado por el Pleno, que es un érgano gue no tiene
competencias en esta materia, al estar atribuidas al Alcalde como mando que ejerce la
jefatura superior de policia, y teniendo atribuidas las facultades de direccion, organizacion
y coordinacion del servicio la Jefatura inmediata del cuerpo policial, al que la Ley
autondmica de coordinaciéon de policia local de la Comunidad de Madrid y el
Reglamento Marco que la desarrollan le afribbuyen expresamente las facultades de
direccién, coordinacién y organizacion de dicho Cuerpo policial.

Cuando se aprueba el Anexo de policia en 2009 donde se incorpora esta Clausula Il
Servicios minimos, el marco organizativo y de direccidn del servicio estaba regulado en la
Ley autondmica 4/1992, de 8 de julio de Coordinacion de policia local y en el Reglamento
que la desarrolla aprobado por Decreto 112/1993 de 28 de octubre. En dicha normativa
se atribuye el mando superior de la policia al fitular de la Alcaldia y las funciones de
direccién, coordinacion, organizacion, asi como las funciones administrativas del servicio
al Jefe inmediato del cuerpo de policia.

Asi lo dispone el articulo 32 de la citada Ley 4/1992 de coordinacion de policia local:

Articulo 32. Jefatura del Cuerpo
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“El_ Cuerpo de Policia Local estard bajo el mando del Alcalde o, en caso de delegacién, del
Concejal o funcionario gue se determine. El Jefe inmediato del Cuerpo de Policia Local serd
nombrado por el Alcalde y seleccionado por el procedimiento de libre designacion, conforme a los
principios de mérito y capacidad (...)

Corresponderd al Jefe del Cuerpo la direccidn, coordinacion v supervision de las operaciones del
Cuerpo, asi como la administracidon que asegure su eficacia, debiendo informar a sus superiores
sobre el funcionamiento del servicio.”

Por su parte, el articulo 7 del Decreto 112/1993, de 28 de octubre por el gue se aprueba
el Reglamento marco de organizacion de la policia local en desarrollo de la Ley 4/1992,
recuerda nuevamente que el Cuerpo de la Policia local estard bajo el mando del Alcalde

Articulo 7. Mando del Cuerpo.

“El Cuerpo de la Policia Local estard bajo el mando del Alcalde o, en caso de delegacion, del
Concejal o funcionario gue se determine.”

Serd el Jefe inmediato del cuerpo de policia, nombrado por su superior jerdrquico el
Alcalde, segun el articulo 19 de dicho Reglamento, al que corresponde la direccion,
coordinacion y supervision de las operaciones del mismo, asi como la administracion que
asegure su eficacia, mediante el desempefo de las funciones que enumera:

Articulo 19.- Funciones del Jefe inmediato del Cuerpo.

"Bajo las directrices de sus superiores, corresponderd al Jefe inmediato del Cuerpo la direccion,
coordinacion y supervision de las operaciones del mismo, asi como la administracion que asegure
su eficacia, mediante el desempeno de las siguientes funciones:”

La Cldausula lll establece, en un primer apartado, que deben existir tres patrullos para
servicio de patrulla general cada una con un minimo de dos efectivos y un policia en
dependencias municipales, en cada turno. Y en un segundo apartado que deben existir
un ndmero minimo de efectivos en cada tumno para poder otorgar permisos, licencias o
vacaciones.

Estas previsiones del acuerdo colectivo se establecen con vocacion de permanencia, al
margen de las necesidades efectivas del servicio y anula las competencias y funciones
organizativas que las normas marco (Ley de coordinacion y Reglamento marco) atribuyen
a la Jefatura inmediata del cuerpo de policia local y al propio Alcalde.

Pero esto es una materia sustraida al dmbito de la negociacion colectiva, tal y como
establece el articulo 37.2 del TREBEP, al disponer como excluidas de la obligatoriedad de
la negociaciéon d) los poderes de direccion y control propios de la relacion jerdrquica.
Ademds, contraviene y vulnera una norma legal y disposicion de rango superior como son
la Ley de coordinaciéon y el Reglamento marco de organizacién, al pretenderse por
Acuerdo adoptado por el Pleno, que carece de competencias en la materia, pueda
establecer tales “servicios obligatorios” cuando es materia atribuida expresamente al fitular
de la Alcaldia y en particular a la Jefatura inmediata del cuerpo policial.

Por ofra parte, tampoco es materia que pueda considerarse afecte a las “condiciones de
frabajo” sino al funcionamiento del propio servicio y es asunto reservado por ley y
Reglamento a la Jefatura del cuerpo policial.

En definitiva, al determinarse en un acuerdo del Pleno de manera “convencional” el
numero de efectivos fijos por tumo, no siendo una obligacidn que resulte de norma legal
alguna, se anula y vacian de contenido las atriouciones de la Jefatura de la policia, al
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gue no se le permite la organizacién y operatividad con eficiencia y eficacia de un servicio
esencial como es el de seguridad ciudadana, que son obligaciones que se imponen sin
tener en cuenta las necesidades concretas del servicio en cada momento.

En este punto la Jefa de RRHH indica en diversos apartados de su informe de 29 de mayo
de 2026 que:

Un acuerdo gue vacia de contenido la capacidad de direccién de la Jefatura de Policia incurre en
nulidad, pues la negociacion colectiva no puede sustituir la potestad organizativa necesaria para
garantizar la continuidad del servicio publico, tal y como refuerza la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en su Sentencia 743/2017.

[...] Las cldusulas gue impidan a la Jefatura o al drgano municipal competente adaptar cuadrantes,
distriouir efectivos, ordenar servicios o cubrir necesidades sobrevenidas pueden exceder el dmbito
material propio de la negociacién colectiva. La negociacion es exigible cuando afecta a
condiciones de trabadjo, pero no puede sustituir la direccidn operativa del servicio ni convertir en
indisponibles potestades publicas de organizacion.

A este respecto, debemos reproducir la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de C.
de Madrid de 28 de octubre de 2005, Res. 1449/2005 (Rec. 187/2005), enla que se anulan
los resoluciones de Alcaldia gue invaden las competencias y funciones atribuidas por el
Reglamento marco a la jefatura de policia local, a pesar estar al mando del Alcalde, por
lo que es obvio que tampoco el Pleno puede regular la materia soslayando las funciones
de la Jefatura inmediata de policia, cuando ni siquiera tiene atribuida competencia ni
funcién alguna sobre dicho colectivo, y ni tan siquiera ostenta el mando superior ni control
jerarquico, al resultar esto Ultimo una competencia atribuida al Alcalde:

‘Primero. - El objeto del procedimiento abreviado seguido ante el Juzgado numero 15 estaba
constituido por el cuaarante anual gefinitivo de servicios ael Cuenpo de Policia Local de Moralzarzal
para el ario 2004, confeccionado por su Alcalde-Presidente. La Sentencia recurida esfima el recurso
por considerar, fundamenfaimente, que tal decision vulnera lo previsto en el articulo 19 del
Reglamento Marco de la Estructura y Organizacion de las Policias Locales, a cuyo tenor la
competencia para aprobar la distribucion de senvicios corresponde al correspondiente Jefe del
Cuepo de Policia Municipal, sin que pueda el Alcalde, en ejercicio de su atribucion de "ejercer la
jefatura de la Policia Municipal” o de supervisar la fotalidad de los servicios de la Conporacion, asumir
la competencia en los 1érminos realizados en la resolucion impugnada. En su escrito infeqponiendo
recurso de qpelacion senala el Ayuntarmienfo demandado que la decision recurrida no es sino
gjercicio de la funcion legalmente establecida de supervisar el cuaarante que le aporto el jefe del
Cuerpo de Policia Local, dado que los cuadrantes qoortados por éste "carecian de los requisitos
minimos de servicio para su aorobacion definifiva al dejar la poblacion de Moraizarzal ausente de
servicio ae policia local acorde con sus necesidades", anadiendo que la Alcaldia se vio obligada
a ‘fiiar unos criterios para la elaboracion del cuadrante que se basan simplemente en el horario de
caaa turmno, nimero de agentes y preferencia ae servicios”.

Segundo. - Se aceptan el relafo fdctico y los fundamentos juridicos de la Sentencia apelada en
cuanto no se opongan a los que a confinuacion se exponen. No se discute en las presentes
actuaciones la competencia del Alcalde para ejercer la jefatura ae fa Policia Municipal; ni siquiera
se cuestiona su potestad ae ejercer la supenvision del cumplimiento de las funciones asignaadas a
dicho Cuerpo. Ocurre, sin embargo, que el cuadrante para el ario 2004 que nos ocupa ha sido
inftegramente confeccionado por el Alcalde-Presidente, asignando especificamente a cada
funcionario los horarios y actividades a desarrollar durante el correspondiente gjercicio. En conira de
lo manifestado en el recurso de apelacion, la actuacion recurrida no consiste solo en la 'correccion”
de los cuaarantes confeccionados por el Jefe de la Policia Municipal, o en la modificacion o
supresion de los "erores” detectados en los mismos en cuanto a horas de servicio, turmos o
actividades a desarrollar en determinados periodos, o, en fin, en la 'fijacion de criferios para la
realizacion del cuaarante”. Se frata, como senala con acierfo el juez "a quo', del ejercicio pleno ade
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una competencia atribuida por el arficulo 19 del Reglarnenito Marco al Jefe inmediato del Cuerno,
dejando absolutamente vacia de contenido dicha atibucion en cuanto que los servicios son filados
de manera complefa y absoluta por el Presidente de la Comoracion. Dicho de ofra forma, es
legaimente posible que el Alcalde corrija, subsane o complete las decisiones del organo
administrativo competente (el Jefe de la Policia Local), o que le dirifa las instrucciones que estime
pertinentes; pero lo gue no cabe es sustituir absolutamente a éste en el ejercicio de su competencia,
descendiendo a la elaboracion concreta y especifica de las actividades a realizar por cada
funcionario, avocando para si una atibucion reglamentariamente estableciaa a favor del Jefe del
Cuenpo. Procede, por ello, desestimar el recurso al ser gjustada a Derecho la Senfencia qoelada en
cuanto declard la nulidaa, por falta de competencia, de la decision recurida”.

De tal manera gue ni tan siquiera el fitular de la Alcaldia, que tiene atribuido el mando
superior del Cuerpo de policia local, puede invadir las atribuciones que las normas legales
de aplicacién establecen a favor de la Jefatura inmediata del Cuerpo policial por lo que
el Pleno, como érgano de gobierno de la Entidad local, no puede aprobar acuerdos sobre
materias respecto de las que carece de competencias, como es el caso.

A la fecha actual, la Ley de coordinacion y su Reglamento de desarrollo contienen el
nmarco organizativo al que debe djustarse el funcionamiento del cuerpo de policia local
de los Ayuntamientos del dmbito teritorial de la Comunidad de Madrid. Tales normas
atribuyen -igual que las vigentes cuando se aprueba esta Cldusulo- la potestad de
direccién y control organizativo del cuerpo al titular de la Jefatura inmediata del Cuerpo
de policia local (articulo 17 del Reglamento marco) en correspondencia con las
atribuciones que le confiere el articulo 35.4 de la Ley 1/2018, y que ejercerd bajo las
directrices de sus superiores, esto es, bajo el control jerdrquico del Alcalde de la
Corporacion, al que el articulo 6 de dicho Reglamento atribuye el mando de dicho
Cuerpo local, en correspondencia con las atribuciones competenciales que el articulo
21.1. i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril (LBRL) le atribuye: ejercer la jefatura de la Policia
Local que, por tanto, no es materia competencial del érgano de gobierno de la Entidad
local.

Conclusiones

Primera.- Las funciones que el Reglamento marco y la Ley de coordinacion
atribuyen al Jefe inmediato del cuerpo policial, asi como al Alcalde como mando superior
de este Ultimo, deben servir de acotaciéon a las materias susceptibles de regulacion por el
Pleno de la Entidad local y, por tanto, delbben enmarcar el contenido limitado de los
Acuerdos reguladores de las condiciones de frabajo de dicho cuerpo policial a tenor de
lo establecido en el articulo 38.3 del TREBEP, por cuanto los Acuerdos citados, aprobados
por el érgano de gobiemo de la entidad local, no pueden referirse a materias en las que
el Pleno carece de competencias.

Segunda. - La regulacién contenida en esta Cldusula lll ademds vacia de contenido
las atribuciones de direccidn y organizacion, que las normas legales de aplicacion
atribuyen al Jefe inmediato del cuerpo de policia local, y el control jerdrquico del Alcalde
como titular del mando superior de la policia local.

Tercera. — El contenido de esta Cldusula afecta al poder de direccion y control
jerarquico que son materias excluidas de la negociacion colectiva, segun resulta del
arficulo 37.2 del TREBEP
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D) ARTICULO 25 GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIAS DEL ACUERDO DE FUNCIONARIOS
MODIFICADO POR ACUERDO DEL PLENO DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, BOCM 9 DE
OCITUBRE DE 2024.

Por acuerdo adoptado por el Pleno en sesidn de 30 de septiembre de 2024 se modifica
este articulo, al tiempo que también se acuerda la modificacion de ciertas Cldusulas del
Anexo gue regula las condiciones singulares del colectivo de la policia local. Este Ultimo
Anexo tiene vocacion de constituir una regulacion completa de las condiciones de trabajo
de dicho colectivo y, sin embargo, la modificacion del articulo 25 contiene regulacion
especifica ad hoc afectante a la policia local que no se incorpora a su Anexo.

Esta modificacion, por tanto, tampoco cumple con los principios que para el ejercicio de
la potestad reglamentaria establece el articulo 129 de la LPACP, particularmente el
principio de seguridad juridica. Ademds, la regulacion especifica que se hace en cuanto
a la policia local no solo contraviene la Ley en sentido amplio, sino que resulta
manifiestamente incongruente con la Cldusula | Cuadrante de servicios que también se
modifica en ese mismo Acuerdo del Pleno.

a) El articulo 25 transcrito no es iddneo para definir lo que se considera o no festivo en el
dmbito del cuerpo de la policia local. El trabajo de policia local estd estructurado para
prestar un servicio permanente todos los dias del afno vy las 24 horas del dia, por lo que, en
términos generales la realizacion de “servicios extraordinarios” se enmarca en los supuestos
previstos en el articulo 21.1 del Reglamento marco (emergencia, catdstrofes) y que
devengarian segun el 21.2 de dicho Reglamento una compensacion econdmica, pero
no dias de descanso.

Consecuentemente, este cardcter excepcional implica que no es conforme con una
utilizaciéon de este concepto retributivo “gratificaciones extraordinarias” para atender
servicios en determinados dias festivos o en turnos de noche, como sugiere la redaccion
de este articulo en lo afectante a Policia local. A ello se refiere también el informe de la
Jefa de RRHH de 29 de mayo de 2026.

b) Se vulnera la justificacion de la realizacion previa en computo anual de la jornada
ordinaria. Se cita por su interés la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Badagjoz de 2de junio de 2016, Res. 62/2016 (Rec. 60/2016) aborda la cuestion, para
denegar la posibilidad de catalogar de servicios extraordinarios los realizados sin haber
acreditado la previa realizacién de la jornada normal u ordinaria. Asi lo expone en su FD
Sexto:

*... fambién puede decirse que resulta esencial el cumplimiento de la jornada laboral ordinaria para
aue, una vez el agente, y siempre en un cémputo anual, con las especificades previstas para los
abonos mensuales procedentes, cumpla las previsiones de su jornada ordinaria, pueda y deba ser
retribuido convenientemente por los servicios que exceden de lo establecido para ésta v que
vengan recogidos en el puesto de la RPT a través del complemento especifico”. No se puede asumir
el argumento de gque, en este caso, el recurrente no haya completado el nimero de horas
necesario para alcanzar la homada en cémputo anual ... y pretenda que se le abonen servicios
extraordinarios fuera de los establecidos en su propia jornada ordinaria pues dicho servicio, en un
coémputo anual que légicamente no puede hacerse sino hasta concluido el ano en curso, no
podrdn tener la consideraciéon de extraordinarios sino hasta tanto se realice la oportuna liquidacion
de los servicios prestados por el agente en toda la anualidad, imputdndose el nimero que
sobrepase las horas de jornada ordinaria a conceptos extraordinarios. Sostener 1o contrario
supondria, de un lado, generar una desigualdad entre los propios agentes, discriminando a aguélios
gue competan su jornada ordinaria, y de ofro lado, también supondria una doble retribucion para
el agente que veria compensado econdmicamente un determinado servicio que se ha prestado
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fuera de lo previsto en su jornada ordinario, pero al tiempo, si no ha completado su jornada laboral
ordinaria, dicho servicio también estaria siendo retribuido mensualmente en la nédmina que el agente
percibe. Dicho de otra forma, en un cémputo anual al agente se le habria incluido, mensualmente
en su némina el nimero de horas dejadas de prestar en su jornada ordinaria y, ademds, el servicio
extraordinario abonado, duplicando la retribucién por este concepto, cuando lo mds 1égico v 1o
ajustado a derecho es que dicho servicio no podria pasar a la consideracion de extraordinario hasta
tanto la jornada ordinaria haya sido completada por el agente ya gue, como dijimos anteriormente,
la ley es clara al respecto y establece que dicha jornada ya no es un mdximo o un promedio de
horas anuales a alcanzar, sino un minimo de obligado cumplimiento para el funcionario. (...) Es por
ello por lo gue debemos convenir con la Administraciéon demandada y el informe de la Intervencion
de Fondos, en que el actor no ha cumplido las horas de jornada ordinaria anualmente exigidas ---y
por ello, pese a lo argumentado, tampoco ha podido acreditar haber superado las ochenta horas
en concepto de exceso especial de jornada, (.)

c) La Clausula Il Servicios estructurales del Anexo de Policia sélo excluye (si bien
indebidamente) de la jornada ordinaria 16 dias por fiestas patronales y navidefas, pero
en modo alguno excluye los sGbados y domingos, ni desde luego los turnos de noche,
dado que, como ya se ha reiterado, la jornada ordinaria de la policia local incluye los
servicios prestados en tales fechas y horarios. Por o que esta Clausula |l contenida en el
Anexo especifico de las condiciones singulares de Policia, podria entrar en colision con la
regulacion contenida en este articulo 25 del Acuerdo general de funcionarios en los
apartados referidos a la Policia local, que considera como festivos el turno de noche del
viernes, los sdbados y domingos.

d) La Cldusula | Cuadrante de servicios del Anexo de Policia parte de una jornada ordinaria
gue no excluye sdbados y domingos, ¥ que se presta por turnos en horario de manana,
tarde y noche, que se estructura en secuencias de 7 dias trabajados (que obviamente
incluyen sébados y domingos) y 7 dias de descanso, en todos los horarios, para cubrir las
24 horas del dia. Nuevamente la Cldusula | Cuadrante de Servicios (tras su modificacion
en 2024) contenida en el Anexo especifico de las condiciones singulares de Policia, podria
enfrar en colisién con la regulacion contenida en este Arficulo 25 del Acuerdo general de
funcionarios en los apartados referidos a la Policia local.

e) El arficulo 21 del Reglamento marco sélo autoriza como servicios extraordinarios los
supuestos de catdstrofes 0 emergencias, y el policia estd obligado a su prestacion, siendo
gue el concepto “fuerza mayor” no existe ni estd regulado en el Reglamento marco ni en
las normas de aplicaciéon a la Policia local. Sin embargo, el articulo 25 hace referencia a
tal concepto en el caso de la Policia local.

Por otra parte, a tenor de lo que consigha el Reglamento marco el Policia no puede
negarse a prestar los servicios extraordinarios previstos en el articulo 21 y, sin embargo, este
arficulo 25 le autoriza a negarse a ello.

f) Pero es que, en atencion a la regulacion de la Jornada, horarios y secuencias del cuerpo
de policia local, y a la vista de las hojas de autorizaciones de “horas extraordinarias” estos
funcionarios no estarian prestando servicios extraordinarios por horas gque superen su
jornada ordinaria, sino que estarian presentando autorizacion de “horas extraordinarias”
por jornadas completas en el horario establecido para cada turno, pues parece que son
sustituciones completas de jornada de otfros companeros, o que sugiere cierta
incompatibilidad con la naturaleza de las “horas extraordinarias” realizadas fuera de la
jornada normal.

Ademds, segun resulta del Expediente, estarian devengando en tales casos, un monto
econdmico por jornada calculado de manera alternativa a lo que resulta de aplicar los
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conceptos retrioutivos de aplicacion (articulo 23 de la Ley 30/1984), mediante la suma del
valor unitario por hora establecido en dicho Articulo 25 (ademds incrementado si es en
festivo o turno de noche), lo que arroja cifras exorbitantes a la vista de las autorizaciones
qgue obran en el Expediente.

De hecho, el Informe de la Jefa de RRHH de 29 de mayo de 2026, senala que:

“(...) Lo que se advierte es que la utilizacion recurrente de gratificaciones para atender necesidades
previsibles, estructurales o derivadas de un déficit ordinario de jornada puede desnaturalizar su
cardcter excepcional y desplazar indebidamente al dmbito de las gratificaciones lo que deberia
resolverse mediante planificacion de efectivos, revision de cuadrantes, adecuacion de la RPT o
modificacion del régimen convencional.”

g) Tampoco podria imponerse en un Acuerdo del Pleno una actualizacién automdtica
conforme al IPC, dado que es materia que estd sujeta a las previsiones presupuestarias
estatales, siendo materia reservada a la Ley gque no puede abordarse por el érgano de
gobierno de una entidad local.

Taly como establece el informe de la Jefa de RRHH:

"La negociacion colectiva en el dmbito local no puede establecer cldusulas de revision salarial
automdtica e incondicionada, como la vinculacién al IPC. Dicha prevision ignora los limites que
anualmente impone el Estado y compromete el gasto futuro de la entidad local al margen de la
planificacion presupuestaria, lo que es ilegal. En consecuencia, esta prevision presenta un riesgo
cualificado de confradiccion con la normativa bdsica presupuestaria y retrioutiva, en la medida en
que establece una actualizacién automdtica vinculada al IPC sin subordinarla expresamente a los
limites fijados anualmente por la legislacion presupuestaria estatal.”

h) Por Ultimo, segun la regulaciéon contenida en esta cldusula, que seria también de
aplicaciéon a la Policia local, ‘fos sewvicios exfraordinarios se compensardn con dias de
descanso o bien mediante retibucion econdmica”, Sin embargo, esto choca con la
regulacion contenida en la normativa especifica de aplicaciéon a la Policia local, que ya
fiene estructurado su jornada en largos periodos de descanso.

También se opone al Reglamento marco que, en su articulo 21.2 establece en caso de
servicios extraordinarios una compensacion econdmica y no un descanso. El Tribunal
Supremo en su Sentencia de 20 de septiembre de 2009 (Recurso nUm. 6087/2005), se
manifiesta en contra de esta posibilidad en los siguientes términos:

*...segun se infiere de los preceptos legales citados como vulnerados en relacién a esta motivacion,
es claro que la Administracion Local de que dimana el acto iniciaimente recurido sdlo puede
realizar la negociaciéon de las condiciones de trabagjo de sus funcionarios, dentro de los estrictos
limites que tales preceptos le sefalan. Preceptos que establecen la jornada laboral, v que la
estructura de las retribuciones de los funcionarios locales deberd acomodarse a Ias mismas NormMas
que las gue rigen las de los funcionarios civiles del Estado, entre las que no cabe encontrar alguna
aue lleve a compensar las horas extraordinarias con tiempo de descanso, sino que preve su
compensacion mediante gratificacion por servicios extraordinarios fuera de la jornada normal”

CUARTO. - Procedimiento de revisién de oficlo de cldusulas Incursas en viclos de nulidad
de pleno derecho. — Para depurar los vicios de nulidad absoluta en que estarian incursas
las citadas Cldusulas, y evitar que una situacion afectada por el grado de invalidez mds
grave guede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos, la Administracion
goza de la prerrogativa de ejercitar la potestad de revisidon de oficio, segun establece el
articulo 106.2 de la LPACAP y que puede ejercerse Unicamente por iniciativa propia,
cuando se aprecien vicios de nulidad de pleno derecho en los términos establecidos por
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el articulo 47.2 de la LPACAP, previa la emision de dictamen favorable del Consejo de
Estado u érgano competente.

La revision de oficio en el dmbito local, con cardcter general, se regula en el articulo 53
de la LBRL, y permite a las Corporaciones Locales revisar sus actos y acuerdos en los
términos y con el alcance que, para la Administracion del Estado, se establece en la
legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

Igualmente, los articulos 4.1.g) y 218 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, indican que dichas Corporaciones, dentro de la esfera de sus
competencias, tienen atribuida la potestad de revision de oficio de sus actos, resoluciones
y adcuerdos, con el alcance que se establece en la legislacion del Estado reguladora del
procedimiento administrativo comun.

La sefalada remision a la legislacion del Estado conduce a los articulos 106 a 110 y
concordantes de la LPACAP, que regulan la revision de los actos de la Administracion en
via administrativa.

El articulo 106 de la LPACAP no contempla un procedimiento especifico a seguir para la
sustanciacion de los expedientes de declaracion de nulidad, simplemente se limita a exigir
la solicitud de un dictamen previo favorable del Consejo Consultivo de la Comunidad
Autdnoma correspondiente. Por ello, han de entenderse de aplicacion las disposiciones
sobre el procedimiento administrativo comun recogidas en el fitulo IV del citado cuerpo
legal, con la singularidad de que el dictamen del érgano consultivo reviste caracter
preceptivo y habilitante de la revision pretendida y que el franscurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producird su caducidad.

QUINTO. - Los Limites de la Revisibn de oficio. - El articulo 110 de la LPACAP, en
compensacion a la facultad de revision de oficio sin plazo que permite el articulo 106
apartado 1° de la LPACAP fija unos limites:

"Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podrdn ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo franscurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
confrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes'.

La interpretacion de estos limites a la revision habia sido realizada ya por la STS de
26/06/2018 (RC 2011/2016), y también en la STS de 14/05/2020 (RC 2269/2019). Al margen
de gue no concurren los limites que cita el articulo 110, dado que no hay prescripcion de
acciones, ni se vulnera el derecho de los particulares o a las leyes, ya que segun la reciente
Sentencia n°® 3/2026 del Tribunal de Cuentas, los gestores de fondos publicos deben
adoptar las medidas necesarias para evitar el abono de cantidades indebidas o
desplegar las actuaciones que procedan para solventar los problemas organizativos
detectados. Por ofra parte, estamos ante cldusulas con efectos futuros o de tracto
sucesivo por 1o que no opera como limite el franscurso del tiempo.

En todo caso, la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo n° 694/2021, de 24 de
febrero de 2021 fija como doctrina general rechazando que se pueda rechazar a limine
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la framitacion de una solicitud de revision por la supuesta concurrencia de uno de estos
limites del art. 110 LPACAP, porque el Legislador no lo autoriza:

Y abona la conclusion anterior los mismos terminos del mencionado artficulo, el primero de los
criferios intenpretativos que aconseja el arficulo 3 del Codigo Civil, En efecto, de los términos
del precepfo debe concluirse que lo que habilifa el Legislador es que la Administracion
no poard ejercitar sus 'facultades de revision de oficio” cuando ‘su ejercicio resulte confrario a
la equidad, a la buena fe, al derecho de los partficulares o a las leyes’, vy lo que auforiza e/
precepto es que esos dbices a las potestades de autorevision pueden concluirse (‘cuando por...")
ade la prescripcion de acciones, por el tiempo franscurrido o por ofras circunstancias’; porque lo
Importante no son esfas circunstancias, sino el fundamento de la exclusion de la pofestad de
revision.

Pues bien, dificiimente seria pensable que la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares
o las leyes o incluso con menor razon la prescripcion, puedan servir de fundamento de excluir la
revision de oficio sin frdmite alguno, porque es diificil apbreciar esas circunstancias sin, al menos,
algunos frdmites que permitan conciluir su concurrencia. Poalia admifirse que hay supuestos en
los que el procedimiento que deba framitarse esté simplificado por ser patente y ostensible el
Obice para la declaracion de nulidad al amparo de la potestad de revision, pero en modo
alguno declararia a limine sin ningun rdmife, en especial, los de audiencia de los afectados y
la posibilidad de qoortacion de pruebas”.

SEXTO.- Organo competente para Iniclar v resolver el procedimiento de revisién de oficio
de una disposicién administrativa de cardcter general.- La Ley 2/2003, de 11 de marzo,
de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, atribuye al Pleno, en su articulo 29.3
e), la competencia para la resoluciéon de los procedimientos de revision de oficio de actos
nulos en materias de su competencia, siendo por tanto el Pleno el érgano competente
para acordar la revision de oficio de las disposiciones del acuerdo de funcionarios y
anexos aprobadas por el Pleno de la Corporacion, todo ello de conformidad con la
remision contenida en el articulo 22.2 g) de la LBRL.

En ejercicio de las competencias atribuidas al Concejal delegado de RRHH y
Régimen interior por Decreto 2025/2944, de 9 de julio de 2025 elevo al Pleno la siguiente
Propuesta de:

ACUERDO

Primero. — Acordar el inicio del procedimiento de revision de oficio de las siguientes
cldausulas del Acuerdo con las condiciones de frabgjo de los funcionarios de Villaviciosa
de Odoén y de su Anexo regulador de las condiciones de trabajo particulares de la policia
local, por estar incursas en alguna de las causas de nulidad establecidas en el articulo
47.2 de la Ley 39/2015, 1 de octubre de Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones publicas:

- Los apartados primero, segundo, tercero y cuarto de la Cldusula | (Cuadrante de Servicios),
segun la redaccién dada por la modificacion aprobada por el Pleno en sesiéon de 30 de
septiembre de 2024, publicada en el BOCM de 9 de octubre de 2024,

- Cldusula Il (Servicios Estructurales y Especiales), en su redaccion inicial ratificada por el
Pleno en sesion de 31 de julio de 2009 y publicada en el BOCM de 14 de septiembre de
2009.
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- Clausula Il (Servicios Minimos), en su redaccién inicial ratificada por el Pleno en sesién de
31 de julio de 2009 y publicada en el BOCM de 14 de septiembre de 2009.

- La regulacion confenida en el articulo 25 Gratificaciones extraordinarias del Acuerdo de
Funcionarios afectante a la policia local, segun la redaccion dada por la modificacion
aprobada por el Pleno en sesidon de 30 de septiembre de 2024, publicada en el BOCM
de 9 de octubre de 2024.

Segundo. - Notificar el inicio del procedimiento a la plantila de la policia local del

Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn, como interesados, para gue en el plazo de diez
dias presenten las alegaciones y sugerencias que consideren necesarics.

Tercero. - Notificar este acuerdo de inicio del procedimiento de revision de oficio a las
organizaciones sindicales con representatividad en el Ayuntamiento de Villaviciosa de
Ododn

Cuarto. - Acordar la publicacion de este acuerdo en el BOCM y en la pdgina web del

Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn.

Quinto. — El acuerdo de inicio del procedimiento de revision de oficio es un acto de frdmite
no cualificado frente al que no cabe recurso. *
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