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Urbana, en su articulo 22. 4 establece que:

4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de’las actuaciones de transformacion
urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econé?n ica, en el que se ponderard,
en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y
el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

El referido articulo 22.4 exige pues que cualquier instrumento de ordenacién de las actuaciones de
transformacién urbanistica incluya, en su documentacion, un informe o memoria de sostenibilidad econémica
con la finalidad dispuesta en dicho articulo. El desarrollo y ejecucion del sector objeto del Plan de Sectorizacion
del sector UZ 4 del PGOU de Villaviciosa de Odén, es una Actuacién Urbanizadora de las establecidas por el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana y, en consecuencia, su documentacién
actualmente debe incluir el referido informe o memoria de sostenibilidad econémica. Memoria que debe
evaluar el Impacto sobre la Hacienda del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn, en cuanto que es afectado
por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras y la puesta en marcha y prestaciéon de los
servicios resultantes que conllevan dicha Actuacién Urbanizadora.

En noviembre de 2018 se present6 al Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén la tltima documentacién del Plan
de Sectorizacion del sector UZ 4 del PGOU solicitando su tramitacién. Documentacién que incluia el Estudio
de Sostenibilidad Econdmica correspondiente en cumplimiento del ordenamiento referido sobre el que se
produjeron informes de diversos organismos municipales.

Con registro de Salida n° 6573 de 19 de septiembre de 2019 el Concejal Delegado de Economia y Hacienda,
Urbanismo, Planificacién Territorial, Cultura, Fiestas y Participacion Ciudadana en ejercicio de las
competencias delegadas por la Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén en virtud del
Decreto 2162/2019 de 9 de julio (BOCM 172 de 22 de julio) resolvié:

PRIMERO.- Dar traslado de los informes técnicos a los que se hace referencia en el antecedente unico de la
presente resolucion a los efectos de que por la Comisién Gestora de la Junta de Compensacion del Sector UZ4
se proceda en el plazo de dos (2 meses a la subsanacion de las deficiencias sefialadas en los mismos, indicando
que de no atender al presente requerimiento y transcurridos 3 meses se procederd a declarar la caducidad
del procedimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de I de octubre, previa
resolucion expresa dictada en los términos del articulo.

SEGUNDQO.- Contra la presente resolucion que tiene la naturaleza de acto de tramite no cualificado de
acuerdo con articulo 112 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no cabe la interposicion de recurso y ello sin perjuicio de que pueda manifestar
Su oposicion a este acto de tramite para su consideracion frente a los recursos que se interpongan frente a la
resolucion que forma fin al procedimiento.

Los informes notificados y el contenido de ellos que debia subsanarse son los siguientes:

e Informe de la Jefa de Servicio de Urbanismo de 14 de diciembre de 2018 en el que concluye que
el documento presentado contiene el suficiente grado de desarrollo y que sus propuestas son viables
y conformes a las determinaciones establecidas por la legislacién urbanistica aplicable y, por ello, y,
en relacién con la documentacion del Avance del Plan de Sectorizacién presentado al Ayuntamiento
y, particularmente en relacién con el presente Informe de Sostenibilidad Econémica no realiza
ningin requerimiento a subsanar.
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forme de la Técnico Superior de Urbanismo, Medio Ambiente y Actividades conformado por

el Secretario General de la Corporacion ex articulo 3 RD 128/2018 de 16 de marzo que, en relacién
con el Informe de Sostenibilidad Econémica sefiala que

En cuanto a la repercusion sobre la Hacienda Local ..... anuncian su necesidad pero no contiene el
estudio que cuantifique dicho crecimiento y la estimacion de los ingresos municipales derivados de
los principales tributos locales, ....

En consecuencia, debe aportarse un estudio pormenorizado que contenga una prevision de la
incidencia sobre la Hacienda Local de todos los servicios hasta su puesta en marcha y de los ingresos
que de la actuacion se deriven. En especial debe valorarse el coste de mantenimiento de las zonas
verdes, debido a la gran extension de dichas superficies a los efectos de valorar por parte de la
\@dministracién municipal la conveniencia de la ordenacién propuesta o la de constituir una entidad
urbanistica de conservacion que asuma el mantenimiento del dmbito sin perjuicio de la obligacion de

prever en sus presupuestos subvenciones para contribuir a su mantenimiento ex articulo 136.3 LSM.

e Informe de Intervencion de 6 de febrero de 2019 con las siguientes observaciones que deben ser
subsanadas

Los datos para el calculo de ingresos y gastos extraidos de las previsiones presupuestarias deben
ser de las obligaciones y derechos reconocidos y no de los créditos iniciales.

Las bases del IBI y del ICIO deben ser las previstas en las Ordenanzas Municipales.
La repercusion sobre los gastos de personal es erroneo

El estudio debe realizarse considerando tres escenarios: situacion recesiva, normalizada y
expansiva debiéndose optar, aplicando el principio de prudencia por el escenario regresivo.

e Informe del Jefe de Servicios Juridicos y Rentas de 21 de marzo de 2019 con las siguientes
observaciones que deben ser subsanadas:

En relacion con el IBI debe considerarse el tipo del 0,43% de 2019, estimar que las viviendas
protegidas tienen una bonificacion del 50% solo en los 3 primeros arios, por lo que si generan
ingresos: los valores de referencia que estima segun datos del ejercicio de 2008 son: Una
vivienda multifamiliar de 108 m2c abona de IBI 620 €, una vivienda multifamiliar de 103 m’c
abona de IBI 597,70 € y, una vivienda multifamiliar de 86 m2 abona 495,96 €; una vivienda
protegida estima de IBI en 500 € y una vivienda unifamiliar sin especificar el tamario estima un
IBI de 1.150 €. Para el resto de construcciones se debe realizar estudio especifico. Se debera
sefialar a partir de que ejercicio se prevé su aplicacion, asi como que se debe aprobar una
modificacion parcial de la ponencia de valores vigente para que el sector pueda darse de alta en
el impuesto.

En relacion con el ICIO debera considerar el tipo impositivo del 4% que es el aprobado para
2019. La vivienda protegida tiene una bonificacion del 50% pero no estd exenta. Los valores de
construccion que refiere segun consulta a la Comunidad de Madrid son: Vivienda colectiva libre
595 €/m2; Vivienda Unifamiliar libre 495 #/m2; vivienda colectiva protegida 428 €/m2; Terciario
564 €/m2; Dotacional privado 595 €/m2 y, universitario 1.070 €/m2.

En relacion con Otras tasas e impuestos la tasa de licencia urbanistica tiene un tipo impositivo
del 1,7 %

e Informe de Intervencién de 14 de agosto de 2019 con las siguientes observaciones que deben ser
subsanadas

En la estimacion de ingresos del IBI deberd aclararse la formula empleada asi como el importe
recogido respecto del valor de mercado.

Aclarar la superficie de suelo generadora de aprovechamiento

Corregir el valor del suelo destinado a vivienda protegida por aplicacion de coeficiente
corrector.

Debera tenerse en cuenta que el cdlculo del IBI afecta al IVTNU
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Con fecha 25 de octubre de 2019, 1a Comision Gestora de la Junta de Compensacion del sector UA 4 “Carretera
M-511” de Villaviciosa de Odén, presenté en el Ayuntamiento “Estudio-de sostenibilidad econémica del
Avance del Plan de Sectorizacién del Sector UZ4 carretera M-5117, que 'modiﬁcat?a el presentado en el mes
de febrero como consecuencia de las subsanaciones requeridas enos informes eranitidos por el Servicio de
Rentas de 21 de marzo y por la Intervencién del Ayuntamiento de 14 de agosto, ambos de 2019, y de los que
se dio traslado a la Comision Gestora mediante Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo de 19 de
septiembre. El contenido de las subsanaciones solicitadas en los informes referidos se expone a continuacién.

A la vista de la inexistencia de datos municipales y fiables que fueron demandados a los servicios técnicos y
juridicos municipales y, concertado con ellos, desde su origen, el Estudio de Sostenibilidad Econémica del
sector UZ 4 se realiz6 adaptandose a la Guia Metodoldgica que en 2011, la entonces Secretaria de Estado de
Vivienda y Actuaciones Urbanas del Ministerio de Fomento publicé.

Guia Metodoldgica para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Econdémica que tiene como finalidad
basica la explicacién de las técnicas instrumentales propias del contenido de los Informes de
Sostenibilidad para facilitar la formulacién de los mismos por los diversos aplicadores de la legislacion
y normativa urbanisticas, tanto desde la Administraciéon Publica en la formulacién de los planes e
instrumentos de ordenacién urbanistica y territorial correspondientes, como desde el sector privado, cuando
propongan iniciativas urbanizadoras particulares.

Por su contenido y la aplicacién que ha venido teniendo en los documentos urbanisticos, tanto en el documento
inicial entregado en 2018 como en los siguientes de subsanacién de lo requerido en los informes municipales
y, también en el presente Estudio de Sostenibilidad que, a la vez que subsanacién de las observaciones del
informe de Viceintervencién de diciembre de 2019, es el Texto Refundido de todos los anteriores y, en
consecuencia, los sustituye, se sigue la metodologia de la referida Guia adaptada a las particularidades del
sector UZ 4 del PGOU de Villaviciosa de Odén.

Subsanacién de lo requerido en el Informe Juridico de la Técnico Superior de Urbanismo, Medio
Ambiente y Actividades conformado por el Secretario General de la Corporacién de 16 de marzo de
2019

En enero de 2019 se entregd al Ayuntamiento de Villaviciosa de Od6n y como documentacién complementaria
de los documentos que componian el Avance del Plan de Sectorizacién del sector UZ 4 del PGOU de
Villaviciosa de Odén, por lo que, siendo el informe de referencia anterior a dicha entrega, sefialaba que debia
aportarse en la documentacién del Avance del Plan de Sectorizacion del sector UZ 4 un estudio pormenorizado
que contenga una prevision de la incidencia sobre la Hacienda Local de todos los servicios hasta su puesta en
marcha y de los ingresos que de la actuacion se deriven.

Actuacién que se produjo con la entrega del referido Estudio de Sostenibilidad que fue informado
posteriormente por diversos organismos municipales y que el presente sustituye subsanando lo requerido en
dichos informes y con el que se subsana a la vez lo requerido en el referido informe juridico.

Por lo que respecta a la necesidad de estudiar en el impacto en la Hacienda Local de los gastos e ingresos que
genera la actuacién, y, como se ha sefialado, el Estudio de Sostenibilidad sigue la metodologia de la Guia que,
a estos efectos publicé el Ministerio de Fomento que los considera y estima en base a la poblacion estimada de
la actuacién para el uso residencial y por la poblacién equivalente para los usos no residenciales.

Estudio que siguiendo la metodologia de dicha Guia se adapta a las caracteristicas particulares del sector UZ 4
y a la subsanacién de lo informado sobre el estudio anterior por los servicios municipales de Intervencion y
Rentas que, se exponen a continuacién
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Respecto a que los datos para el calculo de ingresos y gastos extraidos de las previsiones
presupuestarias deben ser de las obligaciones y derechos reconocidos de los que no se disponia por
no estar publicados ni en la web municipal ni la informacién de Rendicién de Cuentas del Tribunal
de Cuentas, por tanto, se emplearan en este documento los datos de obligaciones y derechos
reconocidos por capitulos y programas de la Liquidacién del Presupuesto Municipal de 2018
suministrado en las reuniones mantenidas con el Concejal Delegado de Economia y Hacienda,
Urbanismo y Planificacién Territorial, Cultura, Fiestas y Participacién Ciudadana y los servicios
municipales en la segunda semana del mes de octubre de 2019.

Respecto a que las bases del IBI y del ICIO deben ser las previstas en las Ordenanzas Municipales, el
presente Estudio de Sostenibilidad emplea los tipos impositivos de las Ordenanzas Municipales para
2019 que son 0.43% para el IBI, el 4% para el ICIO y el 1,7% para la tasa se licencia urbanistica.

Respecto a que la repercusion sobre los gastos de personal es erréneo, en el presente Estudio de
Sostenibilidad se recalcula en funcién del indicador de la liquidacién del presupuesto de 2018 aplicado
a la poblacidn prevista.

Respecto a que, segin la referida Guia Metodolégica, el estudio de sostenibilidad debe realizarse
considerando tres escenarios que denomina: situacion recesiva, normalizada y expansiva en funci6n
del ritmo de produccién de viviendas. El presente Estudio de Sostenibilidad, al igual que lo expuesto
en la referida Guia, por criterio de prudencia adopta el escenario regresivo, pero no en base al ritmo
de produccién de viviendas de 4 viviendas por cada 1000 habitantes afio como aconseja la Guia, sino
que entiende como mas prudente aun considerar el escenario regresivo como aquel en el no se estiman
ni incluyen los ingresos de IBI en el que no se consideran los impuestos de IBI y plusvalia. Ello porque
el ritmo de produccion establecido en la Guia como escenario regresivo supone para Villaviciosa de
Odon para los 27.596 habitantes de 2018 un crecimiento anual medio de 111 viviendas afio con una
poblacién de casi 300 habitantes afio y, el crecimiento del uso residencial estimado para el UZ 4 es de
2.216 que para 10 afios es de 222 habitantes afio, inferior y, por tanto mas prudente que el escenario
regresivo propuesto en la Guia Metodologica del Ministerio de Fomento.

Respecto a que en la estimacion de ingresos del IBI deber4 aclararse la formula empleada asi como el
importe recogido respecto del valor de mercado, el presente Estudio de Sostenibilidad ha considerado
los valores que se han puesto de manifiesto en el Informe del Servicio de Rentas.

Respecto a que se debe aclarar la superficie de suelo generadora de aprovechamiento, en el apartado
2.1. del presente Estudio de Sostenibilidad se ha expresado en la tabla de usos, intensidades y
aprovechamientos.

Respecto a corregir el valor del suelo destinado a vivienda protegida por aplicacién de coeficiente
corrector se han empleado los factores de ponderacién del documento de ordenacién, asi como las
subvenciones reflejadas en los informes de referencia, esto es, 50% en los 3 primeros afios.

Respecto a que debera tenerse en cuenta que el calculo del IBI afecta al IVTNU en el presente Estudio
de Sostenibilidad se han considerado los valores segiin el informe del servicio de Rentas.

Respecto a que se aplica una exencién en vivienda protegida que el jefe de Rentas informa que es el
50% pero no exencion, el presente Estudio de Sostenibilidad ha considerado dicho extremo en sus
calculos.
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Subsanacién de lo requerido en el Informe de Rentas

- Envrelacion con el IBI debe considerarse el tipo del 0,43% de 2019;

- estimar que las viviendas protegidas tienen una bonificacio dLl 5 0% solo en los 3 primeros
anios, por lo que si generan ingresos:

- los valores de referencia que estima segun dat%del ejerczczl de 2008 son: Una vivienda
multifamiliar de 108 m2c abona de IBI 62¢ €, una vivienda mulﬂfamzlm} de 103 m’c abona de
IBI 597,70 € y, una vivienda multifamiliar de 86 m2 abona 495'96 €; una vivienda protegida

estima de IBI en 500 €y una vivienda unifamiliar sin especificar el tamaio estima un IBI de 1.150
€

- Para el resto de construcciones se debe realizar estudio especifico. Se deberd sefialar a partir de
que ejercicio se prevé su aplicacion, asi como que se debe aprobar una modificacion parcial de
la ponencia de valores vigente para que el sector pueda darse de alta en el impuesto.

- En relacion con el ICIO debera considerar el tipo impositivo del 4% que es el aprobado para
2019.

- La vivienda protegida tiene una bonificacion del 50% pero no esta exenta.

- Los valores de construccion que refiere segun consulta a la Comunidad de Madrid son. Vivienda
colectiva libre 595 €/m2; Vivienda Unifamiliar libre 495 #/m2; vivienda colectiva protegida 428
€/m2; Terciario 564 €/m2; Dotacional privado 595 €/m2 y, universitario 1.070 €/m2.

- Enrelacion con Otras tasas e impuestos la tasa de licencia urbanistica tiene un tipo impositivo
del 1,7 %

Asi pues, el Estudio de Sostenibilidad de octubre de 2019 subsanaba las observaciones de los informes
municipales anteriormente referidos, y, se realizé tras reuniones aclaratorias con el Concejal Delegado de
Economia y Hacienda, Urbanismo y Planificacién Territorial, Cultura, Fiestas y Participacién Ciudadana,
consulta de éste Concejal a Intervencién , Jefe de Servicio de Rentas y Técnico Superior de Urbanismo, Medio
Ambiente y Actividades del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odé6n en las que se entregé documentacion de la
Liquidacion del Presupuesto Municipal de 2018.

En relacién a la Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo de 30 de diciembre de 2019, que fue
notificada por el Ayuntamiento el 10 de enero de 2020 a la Comisién Gestora de la Junta de Compensacion del
sector UZ 4, y en la que se da traslado de los informes del Servicio de Rentas de 14 de noviembre de 2019 de
sentido favorable al estudio de sostenibilidad econémica de octubre de 2019 y del Servicio de intervencién
465/2019 de 21 de noviembre de 2019 en el que concluye que no puede valorarse positivamente el documento
de octubre de 2019 siendo necesaria y obligada su rectificacion y sustitucion por un nuevo estudio en orden a
subsanar lo expuesto en el contenido del mismo; el presente documento tras nuevas reuniones con el Concejal
y la Viceinterventora el 22 de enero de 2020 subsana los requerimientos de su informe.

A la vista del informe de Intervencién y, considerando que el documento de Estudio de Sostenibilidad
Econémica entregado en octubre de 2019 se habia realizado de conformidad con la documentacion y criterios
que, a través del Concejal de Urbanismo le fueron facilitados al redactor del mismo, en reuniones mantenidas
con ¢él y el servicio de rentas, la Comisién Gestora del Sector UZ 4 el 13 de enero de 2020 con nimero de
registro electrénico 2001552802 solicité reunién con el Concejal de Urbanismo e Interventora Municipal para
adecuar el Estudio de Sostenibilidad a los criterios exigidos por la Intervencién Municipal a cuyo efecto registrd
escrito con algunas consideraciones y precisiones acerca del alcance, caracter y contenido de los Avances de
Planeamiento en el ordenamiento aplicable.
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Ll\/Ilil’l’fE:r ida reunion solicitada con el Concejal de Urbanismo, y la Viceinterventora autora del informe de
diciembre de 2019, con el redactor del Estudio de Sostenibilidad, y el representante de la Comisién Gestora
del segtor UZ 4 de Villaviciosa de Odén el 22 de enero de 2020, se acordd que, la Subsanacion requerida se
concfetaria en:
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Validar como escenario recesivo el de no considerar como ingresos el ICIO y la mitad del Impuesto
sobre incremento del valor de los terrenos o plusvalias, por lo que, no seré necesario establecer y
desarrollar por anualidades de los escenarios normalizado y expansivo referidos en la Guia
Metodol6gica, siendo s6lo necesario desarrollar por anualidades, el escenario recesivo.

Considerar que la actuacién urbanizadora del sector UZ 4 se completara en un horizonte de 10 afios.

El crecimiento residencial de 2.216 habitantes que se estimaba en los estudios de sostenibilidad
informados se considera vélido y, en los 10 afios hasta su finalizacién se realizaré proporcionalmente
cada anualidad, esto es un 10% cada anualidad. En consecuencia, el crecimiento residencial por
anualidad se refleja en la primera fila de la tabla siguiente y, el incremento acumulativo en la segunda,

resultando:
Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
222 222 222 221 221 221 221 222 222 222
222 444 666 887 1.108 1.329 1.550 1.772 1.994 2.216
® Elincremento de poblacién equivalente debido a los usos terciarios y dotacionales estimados seguin
la Guia Metodolégica del Ministerio de Fomento se consideran correctos en los 2.126 habitantes
equivalentes calculados en los estudios de sostenibilidad anteriores y se completa igual que el
residencial, esto es, proporcionalmente cada anualidad (10% cada anualidad). En consecuencia, el
crecimiento por anualidad se refleja en la primera fila de la tabla siguiente y, el incremento
acumulativo en la segunda, resultando:
Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualide
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
213 213 213 212 212 212 212 213 213 213
213 426 639 851 1.063 1.275 1.487 1.700 1.913 2.126
®

Los 2.126 habitantes equivalentes se han calculado siguiendo la matriz establecida en la Guia
metodolégica del Ministerio de Fomento establecidos en las paginas 30 a 33 ambas inclusive del
documento del estudio de sostenibilidad de octubre de 2019 que se reproducen en el presente
documento y cuyo listado de programas presupuestarios que conforman los gastos independientes se
exponen en las tablas de las paginas 32 y 33 del documento de octubre de 2019 al que se aplican las
partidas correspondientes de los datos de liquidacién del presupuesto municipal facilitado en
septiembre de 2019 por intervencién municipal.
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que se completara la
actuacion, el crecumento a efectos de estimar los ingresos y gastos tot s_en cada anualidad, la
poblacién que los genera seré la correspondiente a la suma de las antetj es’ exéresadc en la primera
fila, el incremento anual que es la suma de las filas del increment fesidencial y del incremento en
habitantes equivalentes de los usos terciario y dotacionales privados proqustos enelUZ4;y,enla
segunda fila se expresa el incremento acumulado cada afio que, para cada anualidad es, la de la
anualidad anterior més el crecimiento de la anualidad correspondiente de la fila primera y que, es el
que se empelard en el calculo de ingresos y gastos.

‘J
Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
435 435 435 433 433 433 433 435 435 435
435 870 1.305 1.738 2.171 2.604 3.037 3.472 3.907 4.342

Se consideran viélidos los calculos de ingresos por IBI del documento de octubre de 2019 toda vez
que han sido informados favorablemente por el Servicio de Rentas, esto es, el total de 1.390.582,38
€. Al igual que con el incremento de poblacién la distribucién de ingresos por IBI sera proporcional
a la poblacién completada en cada anualidad, resultando

Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad Anualidad Anualidad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
435 870 1.305 1.738 2.171 2.604 3.037 3.472 3.907 4.342
10,02% 20,04% 30,06% 40,03% 50,00% 59,97% 69,94% 79,96% 89,98% 100,00%
139.336,35€ | 278.672,71€ | 418.009,06€ | 556.650,13€ | 695.291,19€ | 833.932,25€ | 972.573,32€ | 1.111.909,67e | 1.251.246,03€ | 1.390.582,38¢

En el informe de la Viceinterventora de diciembre de 2019, se sefiala que no es correcto para el célculo
de ingresos incluir como indice por habitante, un indice que compute el correspondiente al incremento
del valor de los terrenos en su totalidad. De modo que, como sélo se considera como ingreso el 50%
del incremento del valor de los terrenos, para calcular el indice de €/habitante con el que calcular el
resto de ingresos sin un 50% de la partidas correspondiente de la liquidacién del presupuesto de 2018.
Se procede a su correccién del siguiente modo.

En la tabla de ingresos de la pagina 25 del documento de octubre de 2019 segin el Presupuesto
liquidado en 2019 se establecen unas obligaciones reconocidas de 17.642.053,11 € para los 27.596
habitantes de Villaviciosa en 2018, lo que da un indice por habitante de 639,30 €/habitante.

Segun la tabla de la pagina 27 del documento de octubre de 2019 de Estructura de los Conceptos del
Presupuesto de Ingresos de la Liquidacién 2018, del total de las obligaciones reconocidas en el
capitulo 1, 11.022.908,65 € corresponden al IBI de naturaleza urbana y 4.514.343,60 € al Incremento
del Valor de los Terrenos, por lo que es 2.257.171,80 €.
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El Secretarnio,

ado que el IBI se debe calcular segin el Informe del Servicio de Rentas y que el incremento del
valor de los terrenos no debe contabilizarse en la hipdtesis recesiva, el resto de ingresos del capitulo
1 segiin las obligaciones reconocidas quitando ambos conceptos es de 17.642.053,11 - 11.022.908,65
-2.257.171,80 = 4.361.972,66 € que para la poblacién de 27.596 habitantes da un indice de 158,07
€/habitante en lugar de los 239,86 que aparecen en la tabla del punto 9.3 de la pagina 36 del documento
de octubre. Asi, para el calculo de los ingresos de la actuacion, en lugar de dicha tabla debe aplicarse
la siguiente:

PRESUPUESTO NUEVA
ACTUACION en cada
€/ Habitante | anualidad de H HABITANTES
CARTULO en 2018 incluyendo los habitantes
EQUIVALENTES
€

CfAP. 1 Impuestos Directos excepto IBI 158,07 158,07 X H
¢ incremento del valor de los terrenos
CAP 3. Tasas y otros ingresos 94,17 94,17 X H
Cap 4. Transferencias corrientes 275,60 275,60 X H
Cap 5. Ingresos patrimoniales 9,54 9,54 XH
TOTAL INGRESOS SIN IBI 537,38 537,38 X H

En el informe de la Viceinterventora de diciembre de 2019 se comenta que no se hace alusién ni
calculo especifico al coste de mantenimiento de viarios y zonas verdes (particularmente estas iltima
por su entidad en la actuacion del sector UZ4) sefialado en el informe de la Técnico Superior de
Urbanismo, medio Ambiente y Actividades y conformado por el Secretario General de la
Corporacién.

En la P4gina del documento de diciembre de 2019 y, en la subsanacién del referido informe de la
Técnico Superior, como se ha expuesto en parrafos precedentes, se indicaba expresamente:

“En enero de 2019 se entregd al Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén y como documentacion
complementaria de los documentos que componian el Avance del Plan de Sectorizacion del sector UZ
4 del PGOU de Villaviciosa de Odon, por lo que, siendo el informe de referencia anterior a dicha
entrega, sefialaba que debia aportarse en la documentacion del Avance del Plan de Sectorizacion del
sector UZ 4 un estudio pormenorizado que contenga una previsién de la incidencia sobre la Hacienda
Local de todos los servicios hasta su puesta en marcha y de los ingresos que de la actuacion se
deriven.

Actuacion que se produjo con la entrega del referido Estudio de Sostenibilidad que fue informado
posteriormente por diversos organismos municipales y que el presente sustituye subsanando lo
requerido en dichos informes y con el que se subsana a la vez lo requerido en el referido informe
Juridico.

Por lo que respecta a la necesidad de estudiar en el impacto en la Hacienda Local de los gastos e
ingresos que genera la actuacion, y, como se ha sefialado, el Estudio de Sostenibilidad sigue la
metodologia de la Guia que, a estos efectos publicé el Ministerio de Fomento que los considera y
estima en base a la poblacion estimada de la actuacion para el uso residencial y por la poblacién
equivalente para los usos no residenciales.

Estudio que siguiendo la metodologia de dicha Guia se adapta a las caracteristicas particulares del
sector UZ 4 y a la subsanacion de lo informado sobre el estudio anterior por los servicios municipales
de Intervencion y Rentas que, se exponen a continuacion”
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Cabe sefialar mas explicitamente que, al no disponer de datos’ de es de mantenimiento
municipal de viario y su limpieza, de alumbrado piblico y de zor{as es para comparar con los
ingresos previsibles y, con ello poder valorar el impacto en la Hacienc unicipal, se optd por seguir
la Metodologia establecida en la Guia del Ministerio de Fomento?Metodologia incompatible con la
anterior, ya que se establece en base a la poblacién estimada’y; no tiene en cuanta especificamente la
ordenacién pormenorizada de las redes piblicas sino ‘s(é €l incremento poblacional.

Asi mismo cabe sefialar que, en la providencia de diciembre de/ 2019 que da origen al presente
documento subsanacién del informe de la Viceinterventora tras el consenso sobre qué y cémo deberia
subsanarse su informe no es reclamada ninguna subsanacion de la Técnico Superior en este extremo,
por lo que sélo cabe que con lo expuesto en el documento de diciembre de 2019 se dé por subsanado
dicho aspecto; pues, de no ser asi, se hubiera reiterado o requerido este extremo. Por ello ya que se
sigue empleando la Guia Metodoldgica de Fomento, el impacto sobre la Hacienda Municipal debe
seguir lo expuesto siendo sus conclusiones véalidas para la actuacion UZ 4 con la ordenacién
pormenorizada que en grado de ejemplo y Avance se analiza en este documento.

e Por ultimo, en el informe de la Viceinterventora en relacién con el apartado 6.3. Indicadores de
estabilidad presupuestaria se sefiala que no se consideran ajustes. Ello es debido a que el trabajo sélo
se ha podido hacer en base a la documentacion aportada por el Ayuntamiento que no contiene ningtin
dato sobre ajustes y endeudamiento. No obstante, en la reunién de 22 de enero se concertd que, a
efectos del presente Estudio era suficiente lo analizado y, en consecuencia, se mantiene el apartado
6.3. en los propios términos establecidos en el documento de octubre de 2019.

Asi pues, el presente Estudio de Sostenibilidad subsana las observaciones realizadas en todos los informes
emitidos hasta la fecha, desde octubre de 2019 hasta el tltimo informe de Vicentervencién de diciembre de
2019, y constituye el Texto Refundido de todos los documentos entregados anteriormente, y por tanto, sustituye
en su totalidad a los mismos.
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2. Parametros del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4 necesarios
para la presente Memoria de Sostenibilidad.

2.1. Parametros urbanisticos

E1 PGOU aprobado en el ambito del sector UZ 4 “Carretera M-511” clasifica el suelo como suelo urbanizable
o programado, aunque las determinaciones que establece en la Ficha para su desarrollo, que se adjunta a
continuacién, practicamente tienen el contenido que se establece para un suelo urbanizable programado.

De conformidad con el régimen transitorio establecido en la LSCM el régimen del suelo urbanizable no
programado es equivalente al establecido en dicha Ley para el suelo urbanizable no sectorizado siendo las
condiciones establecidas en la ficha de desarrollo, cuya copia se adjunta a continuacién, las establecidas en la

LSCM para el suelo urbanizable no sectorizado como son el drea de reparo y el aprovechamiento unitario que
en ella se establece para el &mbito del sector UZ 4.

Las determinaciones mas relevantes que se exponen a continuacion:

Area de Reparto: El propio Ambito.

Usos: Global: residencial; Compatibles: Universitario, Terciario, Equipamientos (se entiende publicos
y privados) y, Servicios urbanos

Aprovechamiento unitario. = 0,252 m?m? (Coincide con el AT del conjunto de sectores de SUP del
PGOU)

Determinaciones que debe contener el Plan de Sectorizacién: Solucién de la conexién con la M-511
duplicada; Accesos a través del Sector desde la M-511 hasta la Urbanizacién “El Bosque”. Traslado
a pasillo eléctrico (banda 100 m a lo largo de la M-511) y soterramiento subsiguiente de la LAT que
atraviesa diagonalmente el Sector; y, Condiciones de la DIA, formulada en fecha 3 de abril de 2002.

Iniciativa. Privada.
Sistema de ejecucion. Compensacion previo Convenio Urbanistico.

Objetivos: Ampliacion del Campus de la Universidad Europea de Madrid (CEES) completando su
ordenacién; Obtencion de suelo destinado a Redes Publicas (espacios libres, pasillos de
infraestructuras, equipamientos comunitarios y duplicacion de la carretera M-511) y Creacién de una
unidad residencial cuya ordenaci6én posibilite el acceso de la Urbanizacién El Bosque a la M-511
duplicada.

Estudio de Sestenibilidad Econémica
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La transformacién del suelo del &mbito del sector UZ 4 “Carretera M-511” del vig
de Odoén esta siendo, desde la misma aprobacién de dicho PGOU, procelo 2
procedimiento que han afectado a su contenido y tramite por cambios en las i aestructuras (ejecucion de la
M-511 hoy M -501 como Autovia), en el desarrollo de la Universidat cohndante y, cambios en el
ordenamiento ambiental y autondémico. Cambios por los que, tra/ fnas de 15 afios del inicio de la
transformacion, aun no se ha obtenido el Informe Territorial de ninguno de los dlve(rsos Avances propuestos y
tramitados y que, ha culminado con la devolucién en 2017 del expediente para su inicio ambiental y urbanistico

acorde con el ordenamiento vigente. |

A lo largo de ese camino, se han concertado muchas de las dificultades que fueron surgiendo y que hoy cuentan
con el concierto e informe favorable de organismos y entidades afectadas como pueden ser: Carreteras en lo
relativo al acceso al ambito desde 1a M 501, Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid en lo relativo a
efectos ambientales ya que tenido una declaracion favorable y un Informe de Impacto aunque ahora se deba
iniciar el tramite ambiental de acuerdo con el ordenamiento vigente,; las reservas de suelo para la ampliacin,
en su caso, de la colindante Universidad; concierto de conexion de infraestructuras del agua con desarrollos en
ejecucion y ejecutados; convenio del Ayuntamiento con el Canal de Isabel I, concierto acerca de la intensidad
y tipologias residenciales con las que completar la ordenacién pormenorizada del sector; concierto con los
objetivos para el &mbito pretendidos por la Revision del vigente PGOU iniciada hace afios..

Es asi que la conveniencia y oportunidad para el municipio de Villaviciosa de Odén de completar el PGOU
vigente en el ambito del Sector UZ 4 de poner fin al proceso enunciado y el momento de reactivacion de la
actividad econdmica que se va consolidando, son motivos que avalan la formulacién del presente Avance del
PS como refundido y adaptado a los aspectos ya concertados en los afios en que se viene intentando llevar a
cabo la transformacién que para este ambito prevé el PGOU. A continuacién, se exponen y amplian los motivos
referidos que han venido formando parte de los diversos documentos de desarrollo y transformacién del sector.

El hecho de haber quedado excluido el Ambito de programacién en la aprobacién definitiva del P.G.O.U. en
julio de 1999, condicionando su delimitacién propuesta al resultado de un Estudio de Evaluaciéon Ambiental y
consiguiente Declaracién de Impacto Ambiental; la entrada en vigor de la Ley del Suelo 9/2001 de la
Comunidad de Madrid, que ha implicado diferentes exigencias en cuanto a redes publicas de cesion y prevision
de viviendas de protecci6n piiblica no previstas en el P.G.0.U; y, la imposibilidad de llegar a un acuerdo con
la empresa concesionaria de la carretera duplicada M-511 (hoy M-501) en cuanto al acceso a los terrenos, han
supuesto un retraso considerable en la puesta en marcha del Ambito en estudio.

Dado que en el desarrollo residencial, previsto en el vigente P.G.0O.U. del municipio, participaba de forma muy
sefialada el inicial Sector UZ4, y que han quedado allanados los obsticulos que impedian la iniciativa de su
ejecucion (Declaracion de Impacto Ambiental, Aprobacion Definitiva de la ficha de ordenacion, decisién de la
propiedad de ejecucion del acceso principal al Ambito desde la M-501 y obligado cumplimiento de la L.S.C. M.
respecto a redes publicas de cesion y numero de viviendas de proteccion publica), estimamos obvia la
conveniencia y oportunidad de iniciar la operacidn urbanistica, mediante el presente Avance, fase inicial de
redaccion de los necesarios instrumentos de planeamiento que detalla el Art. 106 de la L.S.C.M. (Plan de
Sectorizacién, Proyecto de Urbanizacion, Plan Parcial u Ordenacion Pormenorizada, Iniciativa de Ejecucion y
Propuesta de Estatutos y Bases de Actuacién de la Junta de Compensacién).

Por otra parte, y a nivel municipal no se derivan de dicha iniciativa mas que aspectos positivos ya que:

e La disponibilidad de suelo para ampliacion de la Universidad colindante; la puesta en carga de viviendas
protegidas;

e La disponibilidad de una importante cantidad de suelo para dotaciones privadas, la conexién de la
Urbanizacién El Bosque con la autovia M-501,

e La creacién de una plataforma de transporte publico que permita la conexién de las “grandes piezas”
existentes y las que se puedan desarrollar en el futuro,

e La importante superficie de suelos de uso terciario y dotacional en fachada a la M — 501

e Las importantes redes publicas a obtener, constituyen factores muy relevantes desde el punto de vista del
desarrollo socio — econdémico del municipio y un paso muy importante para completar el modelo territorial
propuesto por el vigente Plan General.
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ElfAvance del Plan de Sectorizacion contiene las determinaciones estructurales que exige el ordenamiento
banistico y ello acorde con lo establecido en la ficha anterior del PGOU. Asi, contiene dos tipos de
eterminaciones, las estructurales correspondientes a: division del sector, usos globales, intensidades y redes
publicas supramunicipales y generales y criterios para la ordenacién pormenorizada via Plan Parcial.

. No obstante y, con objeto de detallar la propuesta pero, de modo no vinculante el Documento del presente
vance contiene una propuesta orientativa que, por otra parte sera la que emplearemos para este Estudio de
stenibilidad econémica por cuanto contempla la totalidad del desarrollo atin cuando no sea vinculante. Ello,
—loque sefiala es que, a nivel del planeamiento general que conforma el Plan de Sectorizacién, el Estudio debiera
limitarse a las determinaciones estructurales sin contar las ‘pormenorizadas o, quizés, a que este se realice en
fases posteriores al Avance que, como se ha expuesto, tiene por objeto iniciar la tramitacién ambiental y
/ territorial estratégica que puede alterar totalmente la ordenacién estructural como la pormenorizada. Por tanto,
en'la fase procedimental en que se esté, de Avance del Plan de Sectorizacién, cabe entender que la exigencia
del presente documento es est4 sobredimensionada respecto al objeto y contenido de un Avance de Plan de
Sectorizacién, resultando més adecuado cuando se haya definido el modelo territorial a seguir tras el
procedimiento establecido al efecto y que se inicia con el presente Avance.

Las determinaciones estructurales del Avance del Plan de Sectorizacién y la propuesta de ordenacién
pormenorizada no vinculante que considera el presente documento se sintetizan en los siguientes graficos y
tabla sintesis de superficies y aprovechamientos que ser4n la base del presente de Sostenibilidad Econémica.

\
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Criterios para el desarrollo de la ordenacién pormenorizada
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El Secrstario,

Superficie Edificabilidad “Factor Aprovechamiento N°©

M? Suelo M? Cosntruidos = Ponderacién M?c RP Viviendas
Unifamiliar
136
. 7 51.006 28.315 s 32.562,25
Plurifamiliar
Libre RP (Incluye la RP 1 de | 97.630 54.208 1,00 54,208 411
la manzana de centralidad) T
Residencial  Plurifamiliar 0,60
449
Protegida RP [t i A P T=Y "’
Subtotal residencial | 229.126 128.928 gt i e L EIAGNEES. | 996
1 50.000 0,80 40.000,00
Dotaciona dotasional
Privado/Terciario DP 344.268 b e ; e
- R | 82.644 terciario | 0,80 | 66.115,20
UniversitarioUN 176325 /50000 /020 1000000 |
Dominio Publico Hidraulico
DPH : ik A R
RSM Red supramunicipal. 23.809 (los 2.275 m?s de reserva de acceso M 501 estan
Corredor infraestructuras S fuera delsector)

Red General ViariaRGV | 74.539
Red General Zona Verde

RGZV - 139.935

Red General plataforma

transporte piiblico | B .

SUBTOTAL REDES

GENERARES ~. T | BRI S
Red local viaria

PUBLICA/PRIVADA RLY | 0920

Red local

PUBICA/PRIVADA 46.746

Equipamientos RLEQ

Red local Zona Verde 130.532
PUBLICA/PRIVADARLZV o I '
SUBTOTAL REDES

LOCALES 228.198

PUBLICOS/PRIVADAS

1.245.592 311.572 | 230.728,45 996

2.2. Parametros urbanisticos

La Evaluacién Econdmica de los gastos de ejecucion, desarrollo y gestion del Plan de Sectorizacién del sector
UZ 4 estimados en el documento urbanistico se elevan a un total de 43.829.149,55 € (CUARENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE EUROS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS).
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3. Alcance y contenido

El alcance del ESE conforme al citado RDL 7/2015 debe analizar el impa la actuacion en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las m/fxae truc (;uras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la sufieiencia y adecuacion del suelo destinado a
usos productivos.

Para analizar la sostenibilidad econémica del sector UZ“4 procede seguu' adaptada a sus caracteristicas
particulares la metodologia establecida en la Guia Metodologica para\lla redaccién de los Informes de
Sostenibilidad Econémica. Ministerio de Fomento 2012. v

En consecuencia, deberan analizarse los siguientes puntos:

INGRESOS: del Ayuntamiento como consecuencia del Nuevo Desarrollo, tanto en forma de Cesiones de
Aprovechamiento como de Ingresos Ordinarios por la aplicacion de las Ordenanzas Fiscales vigentes.

GASTOS: de mantenimiento de los servicios municipales, con los estdndares actuales, y los compromisos de
financiacién por el Ayuntamiento de las nuevas inversiones en infraestructuras y equipamientos demandados
por el Nuevo Desarrollo.

BALANCE: entre ingresos ordinarios y gastos de mantenimiento, de una parte, y entre los ingresos y los gastos
de inversién por otra, teniendo en cuenta que el excedente del primero de los balances sirve también para
financiar los compromisos de inversién.

PATRIMONIO: por el aumento de suelo publico derivado de las cesiones normativas y por el aumento de las
infraestructuras a cargo del nuevo desarrollo.

Asi, el Estudio de Sostenibilidad Econdmica se realizara conforme al siguiente detalle:

e Cuantificacién de la inversion Piblica Municipal (Gastos de Capital) durante el desarrollo de la
actuacion y posterior a la entrega de la urbanizacion.

e Evaluacion del aumento Patrimonial.

e  Analisis de la liquidacion del Presupuesto Municipal de ingresos y de gastos por clasificacién
econdmica y programas con el objeto de poder proyectar el impacto sobre el mismo de la Actuacién
Urbanizadora.

e  Variables a considerar para la estimacién del Impacto de la Actuacién Urbanizadora en el Presupuesto
Municipal de ingresos y gastos.

e Estimacién de la incidencia de la Actuacion Urbanizadora en el Presupuesto Municipal de Gastos.
e Estimaci6n de la incidencia de la Actuacién Urbanizadora en el Presupuesto Municipal de Ingresos.

e Saldo fiscal de la incidencia de la Actuacién Urbanizadora en los Presupuestos Municipales de
Ingresos y Gastos
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uantificacion de la Inversion Municipal (Gastos de Capital)

rante el desarrollo de la actuacion y posterior a la entrega de la
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El desarrollo y ejecucion del sector UZ 4, realizado por el Sistema de Compensacién en los términos y
ondiciones establecidos en el correspondiente Plan de Sectorizacién y el ordenamiento aplicable, es una
Actuacién Urbanizadora de las establecidas por el Real Decreto Ley 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
—aprueba el estatal Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

En virtud del régimen juridico aplicable a los suelos urbanizables, la Actuacién Urbanizadora conlleva:

e La cesion de los suelos destinados al uso y dominio piblico con destino a redes publicas de viario,
equipamiento y zonas verdes.

e La cesion de suelo urbanizado en el que poder materializar el 10% del aprovechamiento urbanistico.

e La ejecucion a cargo de los propietarios y titulares de derechos de la totalidad de la urbanizacion,
incluyendo el refuerzo y conexién, en su caso, con las redes existentes y, tras la recepcién municipal
la cesion de éstas al drgano competente.

En consecuencia, la Actuacién Urbanizadora del Sector UZ 4 no genera inversion piiblica para la urbanizacion
del 4mbito y, por tanto, la Memoria de Sostenibilidad procede realizarse respecto de los capitulos corrientes de
ingresos y gastos.

5. Evaluacion del aumento patrimonial.

3.1. Obtencion de parcelas destinadas a equipamientos

El Ayuntamiento obtendra por cesién obligatoria y gratuita parcelas urbanizadas para equipamientos en una
superficie de suelo para equipamiento piblico de 46.746 m? con una edificabilidad de 1 m? / m? que suponen
la misma superficie de construccion.

3.2. Obtencion de parcelas lucrativas

El Ayuntamiento obtendra por cesién obligatoria y gratuita parcelas urbanizadas en la que materializar el 10
% del aprovechamiento lucrativo total segin lo analizado y expuesto en el apartado 10 de la Memoria del
Avance del Plan de Sectorizacién es de 230.567 m? edificables de vivienda libre.

Por tanto, la cesién de aprovechamiento al Ayuntamiento supone un aprovechamiento de 23.0,56,70 m?
edificables de vivienda libre que, de conformidad con lo analizado en el apartado 10,5 de la Memoria de!
Avance del Plan de Sectorizacién tiene un valor de repercusion siguiendo la ponencia catastral de 2.183 € / m?

construido por lo que el valor de la cesién de aprovechamiento lucrativo es de  2.183 x 23.056,70 =
50.332.776,10 €.

5.3. Obtencion de los suelos dotacionales urbanizados, viarios y zonas
verdes, obras de urbanizacion e infraestructuras

El Ayuntamiento obtendra por cesidn obligatoria y gratuita parcelas urbanizadas de viario y zonas verdes, asi
como las obras de urbanizacién e infraestructuras ejecutadas a cargo de la oportuna y necesaria Junta de
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Compensacion que segun los analisis del Avance del Plan de Sectorizagién ide@ados en su Memoria y

Anexos son:

Superficie de viario incluyendo accesos y

plataforma de transporte pablico 2¢ .63%50 m? de suelo
Superficie de suelo para equipamiento municipal J6.746 m? e suelo
Zonas verdes y espacios libres ya 261.467 m? de suelo
Obras de urbanizacion e infraestructuras /

43.829.149,55 €
1

\
v

6. Analisis de la Liquidacion del Presupuesto Municipal

El Andlisis del Presupuesto se realiza con el fin de obtener los indicadores de gastos e ingresos al afio por
habitante desglosados por articulo, concepto, programa o partida presupuestaria, de modo que permita estimar
el impacto en la hacienda Municipal de la Actuacién Urbanizadora en base a sus previsiones, acorde con lo
considerado en la referida Guia Metodoldgica para la elaboracién de Informes de Sostenibilidad Ambiental.

El Anailisis se realiza desde la informacién contenida en:

El Presupuesto Municipal liquidado en 2018 segiin los datos facilitados por el Ayuntamiento en
reuniones con el Concejal delegado de Economia y Hacienda, Urbanismo y Planificacién Territorial,
Cultura, Fiestas y participacion Ciudadana.

La determinacién de los Ingresos y Gastos se realiza aplicando el criterio de los “Derechos
reconocidos netos” y las “Obligaciones reconocidas netas”. Ambos conceptos son los que mejor
recogen la informaci6n presupuestaria, pues incorporan de modo con tendencia a la estabilizacion las
actuaciones y dindmicas previsibles en el periodo en que se ponga en marcha la actuaciéon de
referencia.

El n° de habitantes de Villaviciosa de Odén en 2018 segiin INE es de 27.596 habitantes.

6.1. Gastos reconocidos en la liquidacion del Presupuesto 2018

LIQUIDACION PRESUPUESTO MUNICIPAL 2012

GASTOS 25.604.162,41 € (927,82 €/habitante)

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO PRESUPUESTO | % DEL | €/Habitante
EN € TOTAL

CAP. 1 Gastos de Personal 12.254.085,59 47.86 44405

CAP 2. Gastos de Bienes Comunes y Servicios 9.671.932 .48 37,77 350,48

CAP 3. Gastos Financieros 79.842,58 0,31 2,89

Cap 4. Transferencias corrientes 411.285,09 1,61 14,90

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 22.417.145,74 87,55 812,33
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OPERACIONES DE CAPITAL

CAP 6. Inversiones Reales 2.274.925,97 8,88 82,43
( z\ﬁP 7. Transferencias de Capital 10.000,00 0,04 0,36

CAP 8. Activos Financieros 76.962,00 0,30 2,79
\CAP 9. Pasivos Financieros 825.128,70 3,22 29,91
\TEOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.187.016,67 12,45 115,49

La liquidacién del Presupuesto Municipal de 2018 se cerré con unos gastos de 25.604.162,41 euros con una
repercusion de 927,82 € / habitante.

E1 87,55 % de los gastos reconocidos en la liquidacion del presupuesto son de operaciones corrientes, siendo
los gastos de personal y bienes y servicios el 85,63 % del total de gastos y el 97,81 % de los gastos corrientes,
siendo muy baja la participacion de la inversion real que se sitfia en el 8,88 % del gasto total y el 71,38 % de
los gastos de capital.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PRESUPUESTO Y OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
Obligaciones | Remanente de | 7o Remante
Presupuesto | Presupuesto : de Crédito
B i Netas crédito
Capitulo Inicial Final Reconoatias g sobre
resupuesto — | Ppresupuesto
418 218 2018 obligaciones Final
gaSt"Sde 12.951.000,00 | 13.150.595,80 | 12.254.085,59 | 896.510,21 6,82
ersonal
Gastos Corrientes
en bienes y 11.933.600,00 | 11.565.640.98 | 9.671.932,48 | 1.893.708,50 16,37
servicios
?asms_ 45.400,00 221.112,47 79.842,58 141.269,89 63,89
nancieros
g‘an?fere“"‘as 551.800,00 576.800,00 411.285,09 386.823,74 67,06
orrientes
Inversiones reales | 8.473.000,00 | 11.172.353,04 | 2.274.92597 | 8.897.427,07 79,64
gra’?Sferen‘”aS de | 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0 0
apital
?.Ct“’o? 133.700,00 133.700,0 76.962,00 56.738,00 42,44
mancieros
II;‘?S“’O? 857.500,00 857.500,00 825.128,70 32.371,30 3,78
1Nancieros
TOTAL
PRESUPUESTO | 34-956.000,00 | 37.687.702,29 | 25.604.162,41 | 12.083.539,88 32,06
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La Intensidad del remanente de crédito que puede destinarse a‘inversiones y que supone el 32,06%
del total de gastos previstos, lo cual pone de manifiesto una importante diferencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado.

/ i

La importancia de la desviacién entre obligaciones y esupuesJ) en inversiones reales que supone el
73,63 % del total y que junto con las de transferencias corrientes, gastos y activos financieros alcanza
el 78,47 % del remanente de crédito total.

Las obligaciones reconocidas al final del ejercicio han sido el 6[7,94% del presupuesto final.

6.2. Ingresos reconocidos en la liquidacién del Presupuesto 2018

LIQUIDACION PRESUPUESTO MUNICIPAL 2018

INGRESOS . 30.215.896,61 €  (1.094,94 €/habitante)
OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO PRESUPUESTO | % DEL €/

EN € TOTAL Habitante

CAP. 1 Impuestos directos 17.642.053,11 58,39 639,3
CAP 2. Impuestos Indirectos 496.746,30 1,64 18,00
CAP 3. Tasas y otros ingresos 2.598.607,02 8,60 94,17
CAP 4. Transferencias corrientes 7.605.320,72 25,10 275,60
CAP 5. Ingresos Patrimoniales 263.299,05 0,87 9,54
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 28.606.026,20 94,67 1.036,60
CAP 6. Enajenacién de Inversiones Reales 0 0 0
CAP 7. Transferencias de Capital 0 0 0
CAP 8. Activos Financieros 82.893,11 0,27 3,01
CAP 9. Pasivos Financieros 1.526.977,30 5,06 55,33
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.609.870,41 5,33 58,34

La liquidaci6n del Presupuesto Municipal de Ingresos de 2018 se cerrd con unos ingresos de 30.215.896,61 €,
superior en 4.611.734,20 € a los gastos liquidados, lo que da un importante saldo de tesoreria.

El 83,49 % de los ingresos se producen por impuestos directos, y transferencias corrientes con débil
participacién de los ingresos por impuestos indirectos, de los que es principal participante el ICIO, poniéndose
de manifiesto la ralentizacion de la actividad constructiva.
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Presupuesto Presupuesto Derechos Exceso / % del
Inicial Final . Defectos exceso/defecto
Reconocidos sobre
2018 2018 PDerec:hos - presupuesto
resupuesto final
==s.
Ci‘r‘i't:slm"“es“’s 18.783.000,00 | 18.783.000,00 | 17.642.053,11 | -1.140.948,69 6.07
D,
AT 3. Impuestos 738.000,00 | 738.000,00 | 49674630 | -241.253,70 32,69
Indirectos
CAP3, Tasasy 1.979.400,00 | 1.979.400,00 | 2.598.607,02 356.325,59 18,00
otros ingresos
CAP 4.
Transferencias 7.428300,00 | 7.428.300,00 | 7.605.320,72 117.020,72 1,58
corrientes
CAP . Ingresos 325.800,00 325.800,00 263.299,05 -62.500,95 10,18
Patrimoniales
CAP 6. Enajenacién
de Inversiones 815.000,00 826.240,60 0 -826.240,60 100,00
Reales
CAP 7.
Transferencias de 1.257.800,00 | 1.347.691,10 0 -1.347.691,10 100,00
Capital
S.AP 8. Activos 133.700,00 2.593.852,59 82.893,11 -2.510.959,78 - 96,80
inancieros
g.AP 9. Pasivos 3.495.000,00 | 6.266.453,70 | 1.526.977,30 | -4.739.476,40 75,63
Inancieros
TOTAL 34.956.000,00 | 40.288.702,29 | 30.215.896,61 | -10.072.805,68 25,00

Particularmente significativas son:

® LaIntensidad de lo no ejecutado respecto al presupuesto final de los ingresos de 2018 que supone el
25,00 % del total de ingresos previstos, lo cual pone de manifiesto una importante diferencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado.

e La importancia de la desviacion entre los derechos reconocidos y el presupuesto final en activos y
pasivos financieros que supone el 72% de los derechos reconocidos totales. Desviaciones que para los
activos financieros supone casi el 100,00 % de lo presupuestado y que para los pasivos supone més
del 75 % de lo presupuestado.

®  Los derechos conocidos al final del ejercicio han sido el 75 % del presupuesto final.

© Los ingresos generados por la Actuacién Urbanizadora se refieren prioritariamente a los impuestos
directos del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), al Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) y al
de Vehiculos a motor y, al Impuesto Indirecto del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO). Por ello, se expone a continuacién la estructura de la liquidacién del Presupuesto 2017
en los Capitulos 1 Impuestos Directos y Capitulo 2 Impuestos Indirectos, del Presupuesto de Ingresos.
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PUESTO DE INGRESOS

LIQUIDACION 2018
Presupuesto A+ o
::onceptos Capl Inicial Presupuesto D - Il*;gflfso / % del Yo
Dn.lpu:stos Final erechos efectos Exces/Defe del
Sl 2018 2018 conocidos | Derechos- | SobrePres | g
Presupuesto Final Derec.
IBI riistico 37.000,00 37.000,00 35.686,76 1131324 3,55 0,12
IRLuxban y 11.125.000,00 | 11.125.000,00 | 11.022,908,65 | -102.091,35 0,92 8,95
especial
Vehiculos motor 1,850.000,00 | 1.850.000,00 | 1.797.504,72 | -52.49528 2,84 4,60
IT““““““’ Valor | 5 500.000,00 | 5.500.000,00 | 4.514.343,60 | -985.656,40 17,92 86,39
errenos
IAE 271.000,00 271.000,00 271.609,38 +609,38 0,22 0,005
TOTAL 18.783.000,00 | 18.783.000,00 | 17.642.053,11 | -1.140.946,89 6,07 100,11

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS DEL CAPITULO 2 DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

LIQUIDACION 2017
Conceptos Cap 2 Presupuesto Presupuesto Derechos Exceso / % del %
Impuestos Inicial Final Ricosiciiias Defectos Exceso/ De los
e 2018 2018 Derechos - Dsf,f;::" Derec.
Presupuesto | o Recono
P | ¢ Total
Final bR
ICIO 738.000,00 738.000,,00 496.746,30 -241.253,70 32,69 100,00
TOTAL 738.000,00 738.000,,00 496.746,30 -241.253,70 32,69 100,00
Destaca:

e La importancia de la diferencia entre los derechos liquidados y los presupuestados que ha supuesto
que se haya liquidado el 27% menos de lo presupuestado.

e Elfuerte aumento del presupuesto final respecto del inicial con un incremento de 5.332.702,29 € que
es mas del 15,25 % de lo presupuestado inicialmente.

e Laimportancia del impuesto del IBI urbano en el capitulo de 1 de los ingresos. Por ello, en los analisis
de la incidencia de la Actuacién Urbanizadora en la Hacienda Municipal, se estimara el ingreso que
la Actuacién genera por IBI en base a lo establecido en la correspondiente Ordenanza Municipal.

Para estimar el resto de ingresos por los demas conceptos, se empleara el indicador de € por habitante.
Por otra parte, y como se ha expuesto en el primer apartado del presente Estudio de Sostenibilidad, se
ha considerado el escenario recesivo, que lo es porque no incluye ni el ICIO correspondiente al
Capitulo 2 del Presupuesto ni el 50% del incremento del valor de los terrenos como alli se ha
comentado.

Y ello porque, el escenario regresivo de la Guia de Fomento con un crecimiento de 4 viviendas por
cada 1000 habitantes afio aplicado a los 27.596 habitantes de Villaviciosa de Odén en 2018, que
supone un crecimiento de 110 viviendas afio equivalente a 300 habitantes afio es superior a los 2.216
habitantes estimados para el suso residencial propuesto en el UZ 4 que, para 10 los 10 mafios de
horizonte daria un crecimiento, lineal medio de 222 habitantes afio, inferior en casi un 50% al
propuesto en el escenario regresivo de la referida Guia.
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t\ SP 1ecic1>;r\100 se hace en el escenario regresivo del presente Estudio, ademés no se tiene en cuanta ni el
ingreso por ICIO ni el ingreso de la mitad del impuesto del incremento del valor de los terrenos la
situacion analizada en el Estudio de Sostenibilidad es ain més recesiva que la establecida en le referida
Guia, y, por tanto las conclusiones estan ain mas del lado de la seguridad a efectos de 1a sostenibilidad
econdmica.

Por tanto, debemos descontar el IBI y el 50% del incremento del valor de los terrenos para obtener el
indice de resto de ingresos del capitulo 1. Asi, el resto de ingresos del capitulo 1 segtn los derechos
reconocidos en la liquidacién del Presupuesto 2018 es: la liquidaciéon es de 17.642.053,11 —
11.022.908,65 (IBI urbano) - 0,5 (50 %) X 4.514.343,60 (incremento del valor de los terrenos) =
4.361.972,66 €, lo que para 27.596 habitantes da un indicador de 158,07 €/habitante.

. En relacién con el Capitulo 2 del presupuesto de ingresos cabe sefialar que en la Liquidacion del
\, Presupuesto 2018 s6lo se conforma por los ingresos del ICIO que, como hemos expuesto en el
apartado 1 del presente Informe al considerar el escenario recesivo no se tiene en cuenta como ingresos
a efectos de valorar la Sostenibilidad Econémica la Actuacion.

6.3. Indicadores de estabilidad presupuestaria.

El Presupuesto liquidado en 2018 pone de relieve como se ha expresado que los derechos reconocidos en
Ingreso ejecutado (30.215.896,61 €) ha sido superior en 4.611.734,20 € a las obligaciones reconocidas en el
Presupuesto de Gastos (25.604.162,41 €), mas de un 15,26 % del ingreso ejecutado, y queda asi un remanente
de tesoreria significativo.

El ahorro neto acorde con lo establecido RDL 5/2009 es la diferencia entre:

e el total de ingresos de los capitulos 1 a S ambos inclusive, que en el Presupuesto liquidado en 2018 segun
las tablas de los apartados anteriores es de 28.606.026,20 €,

e vy, la suma de los capitulos de Gasto de 1 a 4 ambos inclusive y del capitulo 9 de gastos que segun las
tablas anteriores es de 23.242.274,44 €.

Por tanto, el Ahorro Neto en la liquidacion del Presupuesto de 2018 fue de 28.606.026,20 - 23.242.274,44 =
5.363.751,76 € que es el 18,75% de los ingresos anteriores.

La estabilidad presupuestaria se mide como diferencia entre los capitulos 1 a 5 de Ingresos y los capitulos |
a 7 gastos, que segtin las tablas anteriores es la diferencia entre 28.606.026,20 € y 24.702.071,71 € que supone
la cantidad de 3.903.954,49 €, que es el 13,65% de los capitulos 1 a 5 de ingresos.

El Ahorro total es la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes del ejercicio que,'segl'm las tablas
anteriores son respectivamente de 28.606.026,20 € y de 22.417.145,74 € y, en consecuencia la diferencia es de
6.188.880,46 €, que representa el 21,63 % de los ingresos corrientes.

En consecuencia la liquidacién presupuestaria muestra indicadores de buena estabilidad, lo que hace més fiable
las proyecciones en base a los ingresos y gastos por habitante, generado por la actuacién de transformacién
propuesta para el sector UZ 4.
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7. Las variables a considerar para Valorar la cia en el
Presupuesto Municipal de la actuacién urbanizadgrg propuesta en el
Avance del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4

La incidencia del nuevo espacio urbano generado por la actuacién urbana propu
que se desarrollara y ejecutara en una unica Unidad de actuacién con
la misma.

esta) constituye una actuacion
f horizonte de 10 afios para completar

La actuacién urbanizadora prevista para el desarrollo y ejecuciéon propuesta en el Avance del Plan de
Sectorizacién del Sector UZ 4 es que se acompase cada afio desde su origen hasta ser completado de modo
proporcional entre urbanizacién, construccion y ocupacién. Por tanto, ello penhlte la aphcacxon del método
estatico dimensionado para el total de la actuacion ya que si ésta es viable, en la proporcién correspondiente,
lo ser4 en cada fase y anualidad, y, por ello, serd necesario considerar el impacto presupuestario en ingresos y
gastos generados por la actuacién para analizar el saldo que permita concluir acerca de la sostenibilidad
econdmica o no de la actuacion propuesta.

Tal y como se expuso en el apartado 1 del presente Estudio de Sostenibilidad, el escenario elegido es el recesivo
considerando como tal el que no contempla en los ingresos los correspondientes al ICIO y plusvalia asi como
que el efecto de la subvencién de 3 afios en un 50% a la vivienda protegida tiene un efecto que reduce en un
10% el valor de ingreso por IBI, toda vez que se considera la vida util de la vivienda de 30 afios y, por tanto,
los 3 afios es un 10% de la misma.

La actuacién tiene una componente residencial y, otra componente productiva de usos terciarios, equipamiento
privado y universidad que segiin la metodologia de la Guia referida se transforma en habitantes equivalentes a
afiadir a los derivados de la proyeccion de la actuacion residencial.

Asi, las principales variables a tener en cuenta para la proyeccion presupuestaria de la actuacion propuesta son:

e El parque de viviendas para, a través del tamafio medio familiar y el n® de habitantes por vivienda,
determinar la estimacién de los habitantes equivalentes en el planeamiento propuesto en la actuacién
del Plan de Sectorizacién. Determinacién que se realiza siguiendo los datos del ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda del INE para 2011.

e Elntimero de vehiculos por habitante segin datos de la Ficha Municipal de 2018.

e Los usos e intensidades totales propuestos por el Plan de Sectorizacién del Sector UZ 4 necesarios
para la determinacién de los ingresos fiscales relacionados con la actividad inmobiliaria (IBI e ICIO
principalmente) que se han expuesto en la tabla final de sintesis cuantitativa de la propuesta del
anterior apartado 2 del presente Informe.

e Los habitantes equivalentes calculados para la edificabilidad no residencial en los términos expuestos
en la Guia metodolégica del Ministerio de Fomento que se concreta y calcula en lo que sigue.

Proyeccién de habitantes de la componente residencial de la Actuacién del Sector UZ 4

Segun el Censo de poblacién y vivienda de 2011 en Villaviciosa de Odén sobre un total de 11.750 viviendas
reside una poblacién de 26.146 habitantes por lo que el tamafio medio familiar equivalente es de 26.146 /
11.750 = 2,225 habitantes por vivienda total. En consecuencia la poblacién total estimada con la propuesta
de la actuacién del UZ 4 es 2,225 X 996 viviendas = 2.216 nuevos habitantes.

Usos e intensidades para cilculos de Impuestos y tasas de la Actuacién del Sector UZ 4

La determinacién de los usos e intensidades propuestos por la nueva actuacién del Avance del Plan de
Sectorizacién del Sector UZ 4 segtin lo expuesto y motivado en la Memoria del mismo es:
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Uso] tipologia Edificabilidad | Repercusién N°de
m’c €/m’c¢ Viviendas

Viyienda Colectiva libre 54.208 2.210 411
inenda Unifamiliar libre 28.315 2.210 136
Nivienda Colectiva Protegida 46.405 1.309 449
Terciario 82.644 2.121

%ﬁa Dotacional privado 50.000 1.350
Universitario 50.000 550
TOTAL 311.572 1.647,80 996

Lot /habit h\tes equivalentes derivados de los usos e intensidades productivas (terciarios, dotacional
[/)r' adoy uq&versidad) segin la Guia metodolégica del Ministerio de Fomento.

Actuacién Urbanizadora del Sector UZ 4 es una propuesta que contiene ademas del uso residencial, los usos
“productivos con las siguientes intensidades:

e  Uso dotacional privado 50.000 m? edificables
e  Uso terciario 82.644 m? edificables
e  Uso Universitario privado 50.000 m? edificables

e TOTAL 182.644 M? edificables

Para estos usos no residenciales, la referida Guia metodologica del Ministerio de Fomento para el informe de
sostenibilidad econémica en sus paginas 28 y 29, entre otras, considera que:

La estimacion del gasto o ingreso en el supuesto de que se analice un dmbito de uso productivo del tipo
Industrial o Terciario, cuya implantacion no conlleva un incremento de habitantes, se realizard con el
pardametro de «habitantes equivalentesy que permite estimar el impacto del coste de mantenimiento de
nuevas infraestructuras y la prestacion de servicios no personales y, por tanto, menos costosos que los
correspondientes a los usos residenciales, asi como los ingresos no vinculados a los bienes inmuebles,
cuya valoracion quedara ponderada por la aplicacion de la formula propuesta.

El calculo de los habitantes equivalentes se realiza con la siguiente férmula:

Habitantes equivalentes = (1 habitante/50 m’ edificables de uso industrial/terciario) x (Gastos
Independientes/Gastos Totales)

El carécter que establece para ello la citada Guia en su pagina 29 respecto de los habitantes equivalentes
considera:

La variable «habitantes equivalentes» se construye como un recurso o instrumento analitico que permite
resolver el problema de medicion de impacto presupuestario cuando el nuevo espacio urbano supone un
incremento de edificabilidad relativo a usos que no llevan aparejados un aumento poblacional. De esta
manera, se establece una relacion entre la informacion urbanistica contenida en el planeamiento
(edificabilidad o metros cuadrados de techo de uso industrial/terciario/etc.) con la variable fundamental
del andlisis presupuestario (numero de habitantes) mediante la relacion existente entre los gastos
independientes del numero de habitantes y los totales.

En consecuencia, los habitantes equivalentes serviran, de acuerdo con la referida Guia, al andlisis del Saldo
que permita valorar y estimar la sostenibilidad econémica, pero no puede ni debe afirmarse que los valores
absolutos que se estimen sean la estimacion real de los ingresos y gastos que la Actuacién genera, pero si las
conclusiones a adoptar segiin sea positivos (sostenible) el equilibrio entre ingresos y gastos o, sea negativo
(necesitado de correcciones o ajustes para su sostenibilidad).

De acuerdo con lo expuesto, el Gasto Total de Obligaciones Reconocidas la liquidacion del presupuesto de
2018 es de 25.604.162,41 €.
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Para calcular los habitantes equivalentes segun la férmula anterior, habremos de /eélgular los Gastos

independientes de la liquidacién del Presupuesto de 2018 por programas.

inclusive, da el siguiente valor:

GASTOS INDEPENDIENTES EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2018. GUIA
METODOLOGICA MINISTERIO FOMENTO

y

PROGRAMA DENOMINACION OBLIGACION

PRESUPUESTARIO RECONOCIDA

130 Administracion General de la Seguridad y proteccion Civil 689.647,29

150 Administraciéon General de la Vivienda y Urbanismo 11.539,30

154 Fomento de la edificacién protegida -

155 Vias Piblicas -

163 Limpieza Viaria 1.565.944,71

165 Alumbrado Publico 1.494.716,24

170 Administracién General de Medio Ambiente 138.407,58

171 Parques y Jardines 1.241.091,37

172 Proteccion y Mejora del Medio Ambiente 15.851,00
SUBTOTAL SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 5.157.197.49

230 Administracién General de Servicios Sociales -

232 Promocién Social -

241 Fomento del empleo 498.41225
SUBTOTAL PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 498.412,25

313 Actuaciones publicas relativas a la salud -

320 Administraciéon General de Educacién 431.807,67

323 Promocion Educativa 393.499,37

330 Administraciéon General de la Cultura 93.663,98

334 Promocién Cultural 337.068,33

336 Arqueologia y Proteccién del Patrimonio Histérico Artistico -

338 Fiestas Populares 742.876,27

340 Administracién General de Deportes 337.670,44

341 Promocién y Fomento del Deporte 186.007,32
SUBTOTAL PRODUCCION BIENES PUBLICOS PREFERENTES 2.522.593,38

410 Administracién General de Agricultura, Ganaderia y Pesca -

412 Mejora de las estructuras y sistemas -

414 Desarrollo Rural -

415 Proteccion y desarrollo de los recursos pesqueros -

419 Otras actuaciones -

420 Administracién General de Industria y Energia ---

430 Administracién General de Comercio, Turismo y pequeiias y -

medianas empresas

432 Ordenacién y promocion turistica 64.657,02

440 Administracién General de Transporte -

441 Promocion, mantenimiento y desarrollo transporte -

450 Administracién General Infraestructuras -

452 Recursos Hidraulicos -

453 Carreteras -

454 Caminos Vecinales 162.482,60

459 Otras infraestructuras -

462 Investigacion y estudios de servicios publicos -

463 Investigacién cientifica, técnica y aplicada -

491 Sociedad de la Informacion 56.811,35
SUBTOTAL ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 283.950,97
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/ 912 Organos de Gobierno 872.421,64
920 Administracién General 2.165.332,48
922 Coordinacién -
/ 923 Informacién basica y estadistica 385.450,53
\ 926 Comunicaciones internas -
\ 929 Imprevistos y funciones no clasificadas -
\\ 931 Politica econémica y fiscal 19669,95
v 932 Gestion del sistema tributario 252.227,82
N 933 Gesti6n el patrimonio 1.356.049,44
N\ Por934 Gestién de la deuda y de la tesoreria 484.184,90
= 941 Transferencias a CCAA -
942 Transferencias a otras entidades -
\ 944 Transferencia a la Administracién General del Estado .
/ _SUBTOTAL ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 5.535.336,76
\ 11 [ DEUDA PUBLICA 904.971,28
/ TOTAL GASTOS INDEPENDIENTES 14.902.462,13

En consecuencia, el nimero de habitantes equivalentes seglin la férmula es:

Habitantes equivalentes = (182.644 / 50) X (14.902.462,13/ 25.604.162,41) = 2.126 habitantes muy
equilibrada con la componente residencial que estima 2.216 habitantes.

Los 2.126 habitantes equivalentes se han calculado siguiendo la matriz establecida en la Guia metodolégica
del Ministerio de Fomento establecidos en las paginas 30 a 33 ambas inclusive del documento del estudio de
sostenibilidad de octubre de 2019 que se reproducen en el presente documento y cuyo listado de programas
presupuestarios que conforman los gastos independientes se exponen en las tablas de las paginas 32 y 33 del
documento de octubre de 2019 ya informado al que se aplican las partidas correspondientes de los datos de
liquidacién del presupuesto municipal facilitado en septiembre de 2019 por intervencién municipal.

Por tanto, el nimero de habitantes con los que se procedera a efectuar los cdlculos, en base a los indicadores
de € / habitante de los capitulos corrientes de gastos e ingresos y siguiendo la metodologia de la referida Guia
es: Habitantes de la actuacion residencial + habitantes equivalentes de la actuacién productiva= 2.216 +2.126
= 4.342 habitantes

8. Los escenarios e hipotesis de produccion para el analisis del saldo
fiscal de la nueva actuacion del sector UZ 4.

La evaluacion de impacto de la nueva actuacién del sector UZ 4 en los términos propuestos en el Avance se
realiza analizando tres escenarios de desarrollo temporal diferentes, que representan ritmos edificatorios
distintos, tras la entrega de la urbanizacién a la Administracién.

Estos escenarios son:

Escenario normalizado: La edificacion se ejecuta a un ritmo adecuado a la demanda media que, siguiendo
como tasa de produccion la media de los municipios espafioles la demanda de vivienda nueva se sitia entre 8-
10 viviendas/1000 habitantes /afio. En Villaviciosa puede observarse un comportamiento algo mayor que la
media pero muy diferente por lo que la estimacion de produccién del escenario normalizado sera de del maximo
del intervalo anterior aplicado a los 27.596 habitantes de 2018 que viene siendo el horizonte de referencia como
se ha venido exponiendo. Asi la demanda media de vivienda nueva al afio y, por ello la de produccién del
sector UZ 4 sera de 10 X 27.596/1000 afio = 276 viviendas afio

Escenario expanmsivo: Se considera que el ritmo de construccién de las edificaciones es el doble del
normalizado, es decir, 20 Viviendas por cada 1000 habitantes al afio. Esto es, 20 X 27.596/1000 = 552 viviendas
afio.

Escenario recesivo: Se considera que el ritmo de produccién inmobiliaria es el 50% del escenario normalizado
lo que supone un ritmo edificatorio de 5 viviendas/1000 habitantes afio, esto es de 5 X 27.596/1000 afio = 138
viviendas afio que supone un incremento anual 380 habitantes afio.

La actuacién del UZ 4 se plantea que debera ser completada en 10 afios para los 2.216 habitantes estimados
para desarrollo residencial siendo ademas y de modo equilibrado la produccién de terciario y dotacional
privado complementario a la actuacién del UZ 4.
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Asi, en términos de produccion de viviendas la hipétesis mas segura y pr
ritmo constante los 10 afios lo que supone un incremento medio anual de 221 o
a la media estimada para el escenario recesivo por la Guia metodologica del]

s que se produzcan a un
labitantes afio muy inferior
inisterio de Fomento.

En el analisis de saldo fiscal del presente estudio de sostenibilida Se emplea ¢l escemario recesivo de
produccién de viviendas que, atin es inferior al establecido en la,Guia Metodolégica referida y, ademas, no
se contabiliza el 50% del ingreso por incremento del valor de Tos terrcnos.!Con ello, y, ese el origen se ha
venido analizado en los diferentes estudios de sostenibilidad objetos de informes y subsanacién. Con lo cual,
lo que aqui se afiade es una exposiciéon mas detallada pero, que no cambd ni invalida, como veremos las
conclusiones establecidas en dichos estudios de sostenibilidad presentados anteriormente, acerca de la
sostenibilidad econémica de la actuacién.

Asi, el crecimiento residencial de 2.216 habitantes que se estimaba en los estudios de sostenibilidad informados
se considera valido y, en los 10 afios hasta su finalizacion se realizara proporcionalmente cada anualidad, esto
es un 10% cada anualidad. En consecuencia, el crecimiento residencial por anualidad se refleja en la primera
fila de la tabla siguiente y, el incremento acumulativo en la segunda, resultando:

Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidac
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
222 222 222 221 221 221 221 222 222 222
222 444 666 887 1.108 1.329 1.550 1.772 1.994 2.216

El incremento de poblacién equivalente debido a los usos terciarios y dotacionales estimados segin la Guia
Metodolégica del Ministerio de Fomento se consideran correctos los 2.126 habitantes equivalentes calculados
en los estudios de sostenibilidad anteriormente informados se completa igual que el residencial, esto es,
proporcionalmente cada anualidad, esto es un 10% cada anualidad. En consecuencia, el crecimiento por
anualidad se refleja en la primera fila de la tabla siguiente y, el incremento acumulativo en la segunda,
resultando:

Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualida
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
213 213 213 212 212 212 212 213 213 213
213 426 639 851 1.063 1.275 1.487 1.700 1.913 2.126

Resulta asi que, a efectos del desglose anual de los 10 afios de horizonte de completado de la actuacion el
crecimiento a efectos de estimar los ingresos y gastos totales en cada anualidad, la poblacién que los genera
sera la correspondiente a la suma de las anteriores que se expresara en la primera fila el incremento anual y en
la segunda el incremento acumulado que, es el que se empelaré en el calculo de ingresos y gastos.

Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualidad | Anualida
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
435 435 435 433 433 433 433 435 435 435
435 870 1.305 1.738 2.171 2.604 3.037 3472 3,907 4,342

Estudic de Sostenibilidad Econdmica
Avance del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4 “Carretera M-5117 del PGOU de Villaviciosa de Odon (Madrid)

Febrero de 2020

pagina 36



.y |
Aprobado pof el Pleno del Ayuntamiento

nsesién o

W 5 SRVURY SNSRI 5 W LI ¥ A —

J

el Qo el Brig,

eterminacion de los gastos generados por la nueva actuacion
propuesta por el Avance del Plan de Sectorizaciéon del Sector UZ 4

a proyeccion presupuestaria de los gastos corrientes se realizaré a partir del pardmetro de gasto por habitante
en cada capitulo del presupuesto liquidado 2018 analizado en el apartado 6 del presente informe aplicado a la

oblacion estimada para cada anualidad incluyendo la correspondiente a los habitantes equivalentes derivados
_-del terciario y dotacional privado de la actuacién

Los gastos corrientes que previsiblemente ocasionarin el mantenimiento y conservacién de la nueva
ctuacién propuesta en el Avance del Plan de Sectorizacién del Sector UZ 4, asi como la prestacién de
\Vici% publicos a los nuevos usuarios vinculados al mismo se estiman en la tabla siguiente:

\\

Y

ESTIMACION DE LOS GASTOS GENERADOS EN CADA ANUALIDAD POR LA NUEVA
ACTUACION URBANIZADORA PROPUESTA POR EL AVANCE DEL PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR UZ 4

Anyal 1 Anual 2 Anual 3 Anual 4 Anual 5 Anual 6 Axnual 7 Anual § Angal 9 Amual 10
Capitulo Presup. [Hab. €HA
Prea. liquid. 435 §70 1.305 1938 2171 2.604 3.057 3472 3007 4.342
2018
CAP 1. Gatos de
Personal 444,05 193.161,75 386.323,50 579.485,25 771.738,90 964.032,55 11563062 | 1.348.579,85 | 1.541.741,6 | 1.734.90335 | 1.928.065,10
CAPZ. Gastos de hierex |
fomumes y servicios 350,48 152,458,580 304.917,60 457.376,40 609.134,24 760.892,08 912.649,92 | 1.064.407,76 | 1.216.866,56 | 1.36932536 | 1.521.784,16
CAP 4. Transferencias 14.90
comieaes o 6.481,50 12.963,00 1944450 | 2589620 | 3234790 | 3870060 | 4525130 | s17280 | 5821430 64.695,80
Total Op
Corrientes 809,43 352.102,05 70420410 | 1.056.306,15 | 1.406.78934 | L757.272,53 | 2.107.78572 | 2.458.238,91 2.810.340,96 | 3.162.44301 | 3.514.84506

Es oportuno comentar que la actuacion del sector UZ 4, al ser de iniciativa privada y correr todos los gastos de
inversién por la Junta de Compensacién, como se ha expuesto no supone gasto de inversién adicional. Por otra
parte y, como se ha puesto de relieve en la propia tramitacién del Avance del Plan de Sectorizacién, no requiere
incremento de nuevo personal generado por la actuacién del UZ 4. Por ello, se estara del lado de la seguridad
si consideramos que la actuacién supondra para la nueva poblacién un incremento del estindar de gastos del
personal en un 50% del existente en el presupuesto liquidado en 2018, ya que la previsién més objetiva es que
sea cero el incremento de gasto de personal debido a la actuacién del UZ 4, esto es que para la nueva actuacion
propuesta en lugar de los 444,05 € / nuevo habitante previsto en la actuacién del UZ 4 resulte de 222,525
€/habitante maxime cuando los habitantes equivalentes de los usos no residenciales son casi los mismos que
los producidos por los residenciales no teniendo en su 4mbito casi viario ni zonas verdes que mantener al ser
grandes parcelas de terciario y dotacional privado cuyo mantenimiento principal se producira en el interior de
esas parcelas lucrativas y, en consecuencia no generaran demanda de mantenimiento municipal.

A continuacién se plantea la estimacién del gasto generado por la actuacién del UZ 4 en esta hipétesis mas
realista.
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10. Determinacion de los ingresos generados por la nueva actuacion
propuesta por el Avance del Plan de Sectorizacién del Sector UZ 4 sin
considerar los derivados del ICIO y del 50% del Impuesto de
Incremento del Valor de los terrenos de naturaleza urbana.

La estimacién de los ingresos presupuestarios de la nueva actuacion urbanizadora propuesta por el Avance del
Plan de Sectorizacién del Sector UZ 4 se realiza de modo similar al anterior en funcién del pardmetro de ingreso
por habitante del presupuesto liquidado de 2018 excepto para el valor del inmueble (IBI) cuya cuantificacién
se realiza atendiendo a la calificacién y edificabilidades establecidas por el Plan para el Sector conforme con
el Informe del Servicio de Rentas que en la providencia de diciembre de 2019 se informa favorablemente.

10.1. Ingresos por el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)

La base imponible de este tributo es el valor catastral de los inmuebles a los que se aplican los valores de del

tipo impositivo que es de 0,43 % estando exentas las viviendas protegidas por la bonificacion establecida en
las Ordenanzas.

Para el célculo de ingresos por IBI se ha seguido la metodologia y valores equivalentes a los expresados en el
Informe del Servicio de Rentas que aporta unos valores deducidos de ingresos y liquidaciones efectuadas y
que, actualizados suponen:

e 1.150 €/ por unidad de vivienda unifamiliar libre sin especificar los m? construidos de la misma por
unidad. El Plan de Sectorizacién prevé 136 viviendas unifamiliares de tamafio medio de 208,20 m?

construidos (28.315 m? edificables propuesto por el Plan /136 viviendas propuestas por el Plan =
238,20)

e 623 €/ por unidad de vivienda libre colectiva de tamafio de 108 m? construido. El Plan de
Sectorizacién prevé 411 viviendas multifamiliares libres de tamafio medio de 131,89 m? construidos
(54.208 m? edificables propuesto por el Plan /411 viviendas propuestas por el Plan=131,89). El valor
del informe del servicio de rentas es para una vivienda de 108 m?, en consecuencia, para una vivienda
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,46 € / por unidad de vivienda colectiva protegida de tamafio de 86 m? construido. El Plan de
cctorizacion prevé 449 viviendas multifamiliares libres de tamafio medio de 103,35 m? construidos
46.405 m? edificables propuesto por el Plan /449 viviendas propuestas por el Plan = 103,35). El valor
del informe del servicio de rentas es para una vivienda de 86 m?, en consecuencia, para una vivienda
de 103,35, el valor por vivienda sera de 495,46 X 103,35 / 86 = 595,42 € / unidad de vivienda colectiva
protegida. La vivienda protegida tiene una subvencién los 3 primeros afios del 50%. Estimando una
vida util de 30 afios en la edificacidn, 3 afios de subvencién es la décima parte, por lo que considerando
~dicho efecto el afio 12, 3 serian subvencionadas y el resto de afios no tendrian subvencién, lo que daria
un valor medio de 535,88 €/unidad de vivienda protegida al afio en el escenario recesivo.

h cons uencia, el ingreso por IBI de la actuacion residencial del UZ 4 anualmente seria:

150 X 136 + 760,81 X 411 + 535,88 x 449 = 709.703,03 € / afio por ingreso de IBI de la componente
/’ residencial de la actuacion del UZ 4 a la que habra que sumar la correspondiente a la actuacién productiva que,
como hemos visto equivale a otros 2.126 habitantes equivalentes.

Por tanto el ingreso anual por IBI de la componente productiva de la actuacion del UZ4 sera 2.126 habitantes
equivalentes de la componente productiva / 2.216 habitantes de la componente residencial X 709.703,03 =
680.879,35 €/ afio de la componente productiva.

En consecuencia, siguiendo los valores adaptados a las caracteristicas del Sector UZ 4 el ingreso anual por
Ibi se estima en 709.703, 03 + 680.879,35 = 1.390.582,38 €.

Se consideran vélidos los célculos de ingresos por IBI del documento de octubre de 2019 toda vez que han sido
informados favorablemente por el Servicio de Rentas, esto es, el total de 1.390.582,38 €. Al igual que con el
incremento de poblacion la distribucién de ingresos por IBI ser4 proporcional a la poblacién completada en
cada anualidad, resultando:

Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad Anualidad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
435 870 1.305 1.738 2171 2.604 3.037 3.472 3.907 4.342
10,02 % 20,04% 30,06% 40,03 50,0% 59,97% 69,94% 79,96% 89,98% 100,0%
139.336,35€ | 278.672,71€ | 418.009,06€ | 556.650,13€ | 695.291,19€ | 833.932,25€ | 972.573,32€ | 1.111.909,67€ | 1.251.246,03€ | 1.390.582,3. [

10.2. Ingresos por el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICI0)

No se considera en el presente Estudio de Sostenibilidad ya que si se ha considerado en el escenario regresivo
elegido acorde con la subsanacién de los informes recibidos tal y como se expone en el apartado 1 del presente
Estudio de Sostenibilidad.

10.3. Estimacion del resto de ingresos corrientes

La estimaci6n del resto de ingresos se realiza sobre la base del pardmetro de repercusion por habitante calculado
en el andlisis del presupuesto liquidado en 2018 aplicado al incremento poblacional de la actuacién que se
estimd, como se ha venido exponiendo, en nuevos habitantes.

Para estimar el resto de ingresos por los demés conceptos, se empleara el indicador de € por habitante. Por otra
parte, y como se ha expuesto en el primer apartado del presente Estudio de Sostenibilidad, se ha considerado
el escenario recesivo, que lo es porque no incluye ni el ICIO correspondiente al Capitulo 2 del Presupuesto y
el 50% del incremento del valor de los terrenos como corresponde a que en el escenario recesivo se considera
que se producen la mitad de las viviendas del régimen normalizado. Por otra parte y como se ha expuesto, el
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IBI se calcula segun el informe del Servicio de Rentas y, por tanto no debe e
“resto de ingresos” que venimos estimando en este parrafo.

Por tanto, debemos descontar el IBI y el 50% del incremento del valor de los
resto de ingresos del capitulo 1. Asi, el resto de ingresos del capitulo 1 segi
liquidacion del Presupuesto 2018 es: la liquidacién es de 17.642.053,11
%) X 4.514.343,60 (incremento del valor de los terrenos) = 4. 361 9
un indicador de 158,07 € / habitante.

T los derechos reconocidos en la
1.022.008,65 (IBI urbano) - 0,5 (50
,66 €] lo que para 27.596 habitantes da

El resultado se expresa en la tabla siguiente:

ESTIMACION DEL RESTO DE INGRESOS GENERADOS EN CADA ANUALIDAD POR LA
NUEVA ACTUACION URBANIZADORA PROPUESTA POR EL AVANCE DEL PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR UZ 4

Anal | Apual 2 Al 3 Al 4 Atial 3 Al 0 Al 7 Azad 8 Aauad Y Aneal 14
CAFHIVLO [HTEY
JTRSS HAH Pres
St 8
bt 4 L] 13us 1.3 2% 2o oy n ERHH EREM
Y
CAP L Linpuzsin diectes
" 5 i
ukoepece 1 4 e IRELH 85 768 1328208 624134 22804 ML ST AL61428 EROIY LS AR 017.5%9.49 €56,139.94
socvaapate &l yalor e fou
SorCi
A 41.927.60
CAP A Taun y etvs grvei ©94.17 40.561.98 12285183 [ RZAR ! 24520868 25465129 Nams 36292249 EUSEAUNEY

CAR 4, Viandarencins wses | nessem | 295 | dsveswn | oemssase | oswone | osoestaw | osessnzn | ooz | oemsenn | niscessn

CHTRLRS
:‘;;'.:;‘::‘(;‘“!ﬁ“""" 954 414550 26950 13440, 16.540,92 WIS Muade | BN V2SS EERSRN 4265
ORRtrre O | i3 | a3 | wsne | joizseso | ssaseess | 1aeseniss | 13s93mnse | nesnenses | nsesrsass | 20950066 | 23993009

10.4. Estimacion de ingresos totales

Asi, el ingreso total sin considerar el ICIO ni los de la cesién del 10% de aprovechamiento urbanistico serd en
cada anualidad el expresado en la tabla siguiente:

ESTIMACION DEL RESTO DE INGRESOS GENERADOS EN CADA ANUALIDAD POR LA
NUEVA ACTUACION URBANIZADORA PROPUESTA POR EL AVANCE DEL PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR UZ 4

ema | Amatt | Ama? | Awwld | Avads | Ameds | Amat6 | Amat7 | Anus | Aseme [ AmHD
Capitulo Pres.
Prewn, WAB. |bqud20) 438 870 1305 1738 2131 2604 1017 3472 1900 432
18
INGRESOS POR I3 - | 13033635 | 21865271 | 4150008 | 55665003 | essaonne | 83393228 | 97257352 (100169067 [ 125124605 [ 130055238
Tarz] Rexto D2 Ingresos
Por Operacions: 53738 | 23276530 | 46752060 | 70125000 | 03396844 | 1168 651,95 | 139833752 | 1,632 023,06 | 1865 783,36 | 2,089 543,66 | 2333 30306
Eord
Ingresos Totales .| 3raesees | 7a6209331 |1.119289,96 | 1.490.616,57 | 1.861943,17 | 2.233269,77 | 2.604.596,258 [ 2.977.693,03 [ 3.320.787,60 | 3723 886,34

Estudio de Sostenibilidad Econémica
Avance del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4 “Carretera M-5117 del PGOU de Villaviciosa de Odon (Madrid)

Febrero de 2020 pagina 40



1\ & ‘ .
\ \ -
5/\5\7 L/\A‘_)/\ P

Aprobc do por lom -t; "' L']ntamiento

0.332.776,10 € que habria que afiadir a los anteriores.

llo da un margen de cobertura muy elevado si se consideran con los anteriores. Por ello, las conclusiones que
procedan seran muy del lado de la sostenibilidad econémica en el impacto de la actuacién del UZ 4 en la
acienda Municipal.

1. Conclusion. Saldo fiscal de la nueva actuacion propuesta por el
Ayance del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4.

Con 1a actuacién urbanizadora propuesta en el Avance del Plan de Sectorizacion del Sector UZ 4, ademés de
los incrementos del significativo aumento patrimonial como consecuencia de las cesiones de suelo,
urbanizacién y aprovechamiento lucrativo, se obtiene un saldo fiscal bruto (diferencia de ingresos y gastos)
positivo en cada anualidad incluso considerando el gasto de personal en el total del indice del presupuesto

liquidado de 2018 y no en la mitad del mismo que, como se ha motivado, es mas adecuado a las previsiones
reales.

ESTIMACION DEL SALDO FISCAL (INGRESOS TOTALES -~ GASTOS TOTALES
GENERADOS EN CADA ANUALIDAD POR LA NUEVA ACTUACION URBANIZADORA
PROPUESTA POR EL AVANCE DEL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR UZ 4 EN
EL SUPUESTO DE LOS GASTOS DE PERSONAL SEGUN EL INDICE TOTAL DEL
PRESUPUESTO LIQUIDADO DEL 2018

€HA Azual 1 Azual 2 Azual 3 Anuat 4 Arual § Arval 6 Azual 7 Acuzl 8 Azual 9 Anval 10
Capitulo Pres
Presup. HAE. ligid, 455 §70 1305 1738 2171 2.604 3027 3472 3907 4.342
2018
Ingresos Totales - 373.006,65 | 746.193,31 |1.119.289,9¢ | 1.490.616,57 | 1.861 943,17 12.233.269,77 | 2.604.596,38 | 2.977.693,03 | 3350 787,60 | 3.723 886,34
Gastos Totles - 352.102.05 | 704.204.10 | 1.056.306,15 | 1.406.789,34 | 1.757.272,53 | 2.107 755,72 | 2.458.238,91 | 2.810.350,96 | 3.162.443,01 | 3.514 545,06
Saldo Fiscal (Ingresos
Totales - Gastos 20.994,60 4198921 62.983 81 §3.82723 104.670,68 | 125514,05 | 14635747 | 167.352,07 | 198.344,68 | 209.34128 J
Totales)

Por tanto los ingresos estimados superan en todas y cada una de las anualidades ampliamente los gastos
corrientes en los que incurre el Ayuntamiento para hacer frente al mantenimiento y conservacién de la
actuacion una vez recibida, asi como para la prestacion de los servicios a los nuevos usuarios al menos con las
mismas o analogas prestaciones a las del resto de ciudadanos reflejadas en el presupuesto liquidado en 2018,
y, ello, en un escenario recesivo que, como se ha razonado en lo precedente es incluso mas recesivo que lo
establecido en la Guia Metodolégica del Ministerio de Fomento.

Como los ingresos superan a los gastos al igual que el presupuesto liquidado en 2018, los efectos de la nueva
actuacién también mantienen las mismas conclusiones de establidad presupuestaria y ahorro establecidas en el
apartado 6.3 del presente informe.

En Villaviciosa de Odén, Febrero de 2020.
COMISION GESTORA JUNTA DE COMPENSACION @ @ L

SECTOR UZ4-.V% LLAVlClOuA DE ODON

Fdo.: La Propiedad guel Angel Lépez Toledano
’/ Equipo Redactor MALT
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