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TITULO PRELIMINAR

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Base 12.- Régimen juridico del Presupuesto General del Ayuntamiento de Villaviciosa
de Odon.

Las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto tienen por objeto la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la

organizacion y caracteristicas de este Ayuntamiento.

La ejecucion y gestion del Presupuesto se realizard de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de
abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales modificada por la Orden HAP/419/2014;
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera; Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abri, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y por la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Base 22.- Ambito temporal de aplicacion

La vigencia de estas bases coincide con la del Presupuesto General del que
forman parte, por lo que en caso de prérroga de éste, las presentes Bases seran de

aplicacion hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto.
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Base 32.- Interpretacion

Las dudas que puedan surgir en la aplicacion en estas Bases seran resueltas

por la Alcaldia-Presidencia, previo informe de la Intervencion.

Asi mismo, se faculta a la Alcaldia-Presidencia de esta Corporacién para emitir
Circulares y, a la Intervencion a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas
dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa a la

gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.

TITULO PRIMERO

EL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2016 Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO |
PRESUPUESTO GENERAL Y ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

Base 42.- Presupuesto General

El Presupuesto General para 2016 integrado Gnicamente por el Presupuesto del
propio Ayuntamiento, asciende a 28.427.970,00 euros, en el Estado de Gastos y

28.427.970,00 euros, en el Estado de Ingresos.
Base 52.- Documentacion Presupuestaria

El expediente formado para la tramitacion del Presupuesto General del

Ayuntamiento contiene la siguiente documentacion:
0 Memoria de la Presidencia.
o Informe de la Intervencion Municipal.

o Informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de

gasto y limite de deuda.
o Informe econémico-financiero.

0 Estados de Ingresos y Gastos.
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o Anexo de Personal.
o Anexo de Inversiones.
o0 Anexo de beneficios fiscales en tributos.

o Anexo de informacion sobre convenios suscritos con la Comunidad Autbnoma

en materia de gasto social.
o Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

o Liguidacion del Presupuesto correspondiente al dltimo ejercicio que se

encuentre aprobada y avance de la del corriente.
o0 Las presentes Bases de Ejecucion.
Base 62.- Estructura presupuestaria

Para la confeccion del Presupuesto se ha aplicado lo dispuesto en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14

de marzo.

Los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto se presentan con el siguiente

detalle:

o Clasificacion por programas, con cuatro niveles de desagregacion: Area de

Gasto, Politica de Gasto, Grupo de programas y Programa.

e Clasificacion econdmica, con cuatro niveles de desagregacion: Capitulo,

Articulo, Concepto y Subconcepto.

La aplicacién presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida, al menos, por la conjuncion de las clasificaciones por
programas y econdmica, a nivel de grupos de programas y subconcepto,

respectivamente.

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones

de ejecucion del gasto, se realizara sobre la aplicacion presupuestaria antes definida.
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El control fiscal se realizara al nivel de vinculacion que se establece en la las

presentes Bases.

Se declaran expresamente abiertos todos los subconceptos que se
contemplan en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba

la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos del Presupuesto se clasifican
por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos, segun se detalla en la Orden

Ministerial antes citada.
Base 72.- Limite de gasto no financiero.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en
coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados
en dicha ley, el limite maximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que
marcara el techo de asignaciéon de recursos de estos Presupuestos, es de
25.816.042,38 euros.

Base 82.- Prorroga del Presupuesto General

Si al iniciarse el ejercicio econdmico del afio 2017, no hubiese entrado en vigor
el Presupuesto correspondiente al citado ejercicio, se considerara automaticamente

prorrogado el de 2016 hasta el limite de sus créditos iniciales.

La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a servicios
o proyectos de inversion que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados
con operaciones crediticias u otros ingresos especificos o afectados que

exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio.

La determinacién de las correspondientes aplicaciones del Presupuesto
General para 2016 que no son susceptibles de prérroga, por estar comprendidas en
alguno de los supuestos del parrafo anterior, sera establecida mediante Resolucion
motivada de la Alcaldia-Presidencia y previo informe de la Intervencion. Igualmente,

se podran acumular en la correspondiente resolucion acuerdos sobre la incorporacion
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de remanentes de crédito en la forma prevista en los articulos 47 y 48 del Real Decreto
500/1990.

El superavit existente en el Presupuesto prorrogado podra utilizarse como
recurso para la financiacion de modificaciones de crédito que tengan caracter de

necesario.

En caso de que, como consecuencia de modificaciones normativas, se
prevea una disminucién significativa de los Ingresos del ejercicio respecto de las
previsiones iniciales del presupuesto a prorrogar, se delega en la Alcaldia Presidencia
la competencia para declarar créditos no disponibles hasta el importe de la

disminucion de ingresos prevista.

Mientras dure la vigencia de esta préroga podran aprobarse las
modificaciones presupuestarias previstas por la Ley. Estas modificaciones no se
entenderan incluidas en el Presupuesto del ejercicio corriente en el momento de su

aprobacion por el Pleno de la entidad, salvo acuerdo expreso en contrario.

Aprobado el Presupuesto deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar
cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto

prorrogado.
Base 92.- Informacion al Pleno del Ayuntamiento sobre ejecucion presupuestaria.

La Intervencion General, con periodicidad trimestral, enviara a la Secretaria
General, para que ésta ponga a disposicion de los Concejales, la informacion remitida
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en cumplimiento de lo
establecido en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacioén previstas en la Ley Organica 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO I
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REGIMEN GENERAL DE LOS CREDITOS Y MODIFICACIONES

Base 102.- Normas generales

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General del Ayuntamiento o en

sus modificaciones debidamente aprobadas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante, dentro del nivel
de vinculacion juridica que se establece en la base siguiente, no pudiendo adquirirse

compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los mismos.

Seran nulos de pleno derecho, los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan esta norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que

haya lugar.

Cuando se solicite autorizacion para la realizacion de un gasto que exceda de
la consignaciéon de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculaciéon
juridica establecido en la Base siguiente, podra efectuarse el mismo sin necesidad de

mas tramites.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto s6lo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. No obstante, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el

momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

o0 Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba

sus retribuciones con cargo al Presupuesto General del Ayuntamiento.

0 Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto previsto en el art. 47.5 del RD 500/1990

se requerira la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

0 Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 relativas a reconocimiento

extrajudicial de créditos, previa tramitacién del correspondiente expediente.

10
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Basel12.- Nivel de vinculacion juridica de los créditos

Para el ejercicio de 2016, la vinculacion juridica de los créditos del Estado de
Gastos del Presupuesto, queda fijada al nivel de Politica de gasto para la clasificacion
por programas y al de Capitulo para la clasificacion econdmica, con las excepciones

siguientes:

o En el supuesto de proyectos de gastos, sean o no inversion, con financiacion
afectada, tendran cardcter vinculante al nivel de desagregacion con que figuren

en el Estado de Gasto.

o Tendran vinculacién al nivel de aplicacion presupuestaria las subvenciones que

consten nominativamente en el Estado de Gastos del Presupuesto.

o Tendran vinculacion juridica a nivel de grupo de programa, todos los gastos del

capitulo 2 imputables a la Politica de Gasto 92 “Servicios de caracter general”.

o Tendran vinculacion al nivel de aplicacion presupuestaria los gastos de caracter

protocolario.

o Tendran vinculacién al nivel de aplicacion presupuestaria todos las declaradas

ampliables en estas Bases de Ejecucion.
Base 122.- Modificaciones presupuestarias.

Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién
juridica, sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se tramitara un
expediente de modificacion de créditos con sujecion a las particularidades reguladas

en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y en este Capitulo.

Las modificaciones que se pueden realizar en el Presupuesto General del

Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios.

11
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b) Suplementos de Créditos.
c) Ampliaciones de Crédito.
d) Transferencias de Crédito.
e) Generacion de Créditos por ingresos
f) Incorporacion de Remanentes de Crédito.
g) Bajas por anulacion.
Base 132.- Normas comunes a las modificaciones presupuestarias.

El 6rgano competente para la aprobacion de las modificaciones sera el Pleno

de la Corporacion en los casos siguientes:
1. Créditos extraordinarios.
2. Suplementos de créditos.

3. Transferencias de créditos que afecten a aplicaciones presupuestarias

de distinto Area de Gasto, salvo cuando afecten a créditos de personal.
4. Bajas por anulacion.

La competencia correspondera al Alcalde-Presidente en las modificaciones

consistentes en:

1. Transferencias de créditos cuando afecten a aplicaciones

presupuestarias de la misma Area de Gasto o a créditos de personal.
2. Generacion de créditos por ingresos.
3. Incorporaciéon de remanentes de créditos.

La competencia para aprobar las ampliaciones de crédito coresponde al

Concejal Delegado de Economia y Hacienda.

Las modificaciones presupuestarias se someteran a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

12
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En los expedientes de crédito financiados mediante Remanente Liquido de
Tesoreria debera certificarse por la Intervencion General la existencia de saldo de
remanente de tesoreria suficiente para la modificaciéon que se tramita. No obstante,
en el caso de incorporaciones de remanentes de crédito de proyectos de gasto con
financiacion afectada, la citada certificacion, en su caso, podra referirse a la situacion
de cada uno de los proyectos, pudiendo procederse a la incorporacién una vez

determinada, en cada caso, la correspondiente desviacion de financiacion.

Para la tramitacion de cualquier expediente de modificacion de crédito que
concierna a proyectos de gasto con financiacion afectada debera aportarse

asimismo documento RC por el importe que deba financiar el Ayuntamiento.
MODIFICACIONES COMPETENCIA DE PLENO

Cuando el 6rgano competente para su aprobacién sea el Pleno de la
Corporacion, en la tramitacion de los expedientes seran de aplicacion las normas
sobre informacion, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion de los

Presupuestos de la Entidad.

lgualmente seran aplicables las normas referentes a los recursos contencioso-

administrativos contra los Presupuestos de la Entidad Local.

La tramitacion de estos expedientes, salvo requisitos propios de cada tipo de

modificacion, sera la siguiente:

1. Peticion del Concejal responsable del gasto en la que se fundamenten
las razones que justifiquen la necesidad de la modificacion

presupuestaria.

2. Memoria justificativa del Concejal Delegado de Economia y Hacienda
de la necesidad de la medida, precisandose la clase de modificacion
a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los

medios o recursos que han de financiarla.
3. Informe de Intervencion.

4. Informe de Intervencién de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo

de Estabilidad Presupuestaria.

13
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Propuesta de aprobacion del Concejal Delegado de Economia y

Hacienda.
Dictamen de la Comision de Hacienda.
Acuerdo de aprobacion inicial, por mayoria simple, del Pleno municipal.

Exposicion publica del expediente por plazo de quince dias, previo
anuncio en el BOCM, a los efectos de presentacion de posibles

reclamaciones.

Aprobacién definitiva por parte del Pleno municipal, en el plazo de un
mes desde la finalizaciéon del plazo de exposicion al publico, en el
supuesto de haberse presentado reclamaciones. Si durante el citado
periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacién de

crédito quedara definitivamente aprobada.

Publicacion del expediente, resumido por capitulos, en el BOCM.
Simultdneamente, se remitira copia del expediente a la Comunidad de

Madrid y a la Administracion del Estado.

MODIFICACIONES COMPETENCIA DEL ALCALDE-PRESIDENTE

Las modificaciones presupuestarias cuya competencia de aprobacion

corresponda al Alcalde-Presidente seran ejecutivas desde su aprobacion.

La tramitacion de estos expedientes, salvo requisitos propios de cada tipo de

modificacion,

1.

3.

sera la siguiente:

Peticion del Concejal responsable del gasto en la que se fundamenten
las razones que justifiquen la necesidad de la modificacion

presupuestaria.

Memoria justificativa del Concejal Delegado de Economia y Hacienda
de la necesidad de la medida, precisandose la clase de modificacion
a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los

medios o recursos que han de financiarla.

Informe de Intervencion.

14
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4. Informe de Intervencién de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo

de Estabilidad Presupuestaria.
5. Propuesta del Concejal Delegado de Economia y Hacienda.

6. Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de aprobacion del expediente,
de la que se dara cuenta a la Comision Informativa de Hacienda en la

primera sesion ordinaria que se celebre.
Base 142.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asignan créditos para la realizacion de un gasto especifico
y determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no

existe crédito a nivel de vinculacion juridica.

Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacién con
el gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de

ampliacion.

Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se podran financiar, en
virtud del articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con alguno de estos

recursos:

a) Remanente Liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o0 mayores ingresos efectivamente
recaudados sobre los totales previstos en algin concepto del
Presupuesto corriente.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones
del Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se
estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo servicio.

d) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios
0 suplementos de créditos fueran destinados para gastos de

inversion.

15
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En la peticion del Concejal responsable del gasto que inicia el expediente
tendra que motivarse el caracter especifico y determinado del gasto a realizar, asf

como su urgencia y la imposibiidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

La Memoria del Concejal Delegado de Economia y Hacienda que ha de
acompafar a la propuesta de incoacion del expediente debe justificar la necesidad
de realizar el gasto en el ejercicio y la inexistencia o insuficiencia de saldo de crédito
no comprometido en el nivel de vinculacion juridica correspondiente asi como, en el
caso de que el nuevo gasto se pretenda financiar con nuevos 0 mayores ingresos
sobre los previstos, justificar que el resto de los ingresos no finalistas vienen

efectuandose con normalidad.

En el caso de que se pretenda financiar el nuevo gasto corriente mediante una
operaciéon de crédito, la Memoria anterior deberd acreditar la insuficiencia de
financiacion mediante remanente liquido de tesoreria, nuevos o mayores ingresos
efectivamente recaudados en algun otro concepto del presupuesto corriente o
mediante anulaciones o bajas de crédito no comprometido de otras aplicaciones

que pudieran reducirse sin perturbacion del respectivo servicio.

Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de
naturaleza analoga, de excepcional interés general seran inmediatamente ejecutivos
sin perjuicio de las reclamaciones que contra 10s mismos se promuevan. Dichas
reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a su
presentacion, entendiéndose denegadas de no notificarse su resolucion al interesado

dentro de dicho plazo.
Base 152.- Ampliaciones de créditos.

Tendran la naturaleza de créditos ampliables los contenidos en aquellas
aplicaciones cuya cuantia venga determinada en funcién del ingreso obtenido por
un concepto especifico directamente vinculado a ellas, todo ello de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 39.1 del Decreto 500/1990.

Se consideraran ampliables, por la cantidad definitvamente reconocida que

supere la prevision inicial de los conceptos de ingresos figurantes en el estado de
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ingresos del Presupuesto y directamente afectados a la ejecucion de los gastos

corespondientes que, asi mismo se relacionan, las siguientes aplicaciones
presupuestarias:
APLICACION DENOMINACION CONCEPTO DENOMINACION
GASTOS INGRESOS
221083000 | Anticipos y préstamos al 83000 Reintegro de anticipos y
personal (ordinario) préstamos al personal
(ordinario)
221083001 | Anticipos y préstamos al 83001 Reintegro de anticipos y
personal (extraordinario) préstamos al personal
(extraordinario)
1500 22703 | Accion subsidiaria 39904 Ingresos  por  Accion
subsidiaria.
1640 60000 | Adquisicion terrenos 60300 Enajenacion PMS
cementerio
1600 63000 | Colector 60300 Enajenacion PMS

Si en el curso del ejercicio se produjera la necesidad de declarar ampliables

otras aplicaciones presupuestarias distintas a las aqui reguladas, se debera proceder

a la modificacion de la presente Base, incluyendo en la misma las aplicaciones

presupuestarias y los correspondientes recursos afectados. Esta modificacion exigira el

cumplimiento de todos los tramites previstos para la aprobacion del Presupuesto.

El expediente de modificacion incluira los documentos contables justificativos

del reconocimiento efectivo de derechos por importe superior al previsto en el

Concepto correspondiente.

Base 162.- Transferencias de créditos.

La transferencia de crédito consiste en la imputacion, total o parcial, del crédito

de una aplicacién presupuestaria a otra de las previstas inicialmente en el Presupuesto

de Gastos, y con distinto nivel de vinculacién juridica.
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Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las siguientes

limitaciones:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos

durante el ejercicio.

b) No podran minorarse, mediante transferencia, los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o trasferencias, salvo cuando se trate de
créditos de personal. Tampoco podran minorarse los que provengan de

remanentes de crédito del ejercicio anterior.

c) No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando la transferencia

afecte integramente a créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que
se refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de
aplicacion cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones

administrativas aprobadas por el Pleno.

En los expedientes de transferencia de créditos se incluird una Memoria del
Concejal Delegado del area afectada por la cesion de créditos en la que sefiale que
la dotacion de crédito en las aplicaciones afectadas por la transferencia se estima

reducible sin perturbacion del respectivo servicio.
Basel72.- Generacion de créditos.

La Generacion de Crédito consiste en la ampliacion de crédito como
consecuencia de la existencia de ingresos afectados a los mismos de naturaleza no
tributaria y que no figuran declarados como ampliables en las presentes Bases de
Ejecucion.

Podran generar crédito en los Estados de Gastos del Presupuesto General de
este Ayuntamiento los ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes

operaciones:

e Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o

juridicas para financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su
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naturaleza estén comprendidos en los fines y objetivos del mismo. Sera
preciso que se haya producido el ingreso o, en su defecto, que obre en el

expediente acuerdo formal de conceder la aportacion.

e Enajenaciones de bienes municipales, siendo preciso que se haya producido

el reconocimiento del derecho.

e Prestacion de sericios por los que se haya liquidado el ingreso
correspondiente en cuantia superior a los ingresos presupuestados,
quedando la disponibiidad de los créditos condicionados a la efectiva

recaudacion de los derechos.
e Reembolsos de préstamos efectivamente recaudados.

o Los importes procedentes del reintegro de pagos indebidos del presupuesto

corriente.
Base 182.- Incorporacion de remanentes de crédito.

La incorporacion de remanentes de crédito estara sujeta a que existan para

ello suficientes recursos financieros. Se consideraran recursos financieros:
¢ El Remanente liquido de Tesoreria.

¢ Nuevos 0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto, previa acreditacion de que el resto de ingresos viene

efectuandose con normalidad.

¢ En el caso de gastos con financiacion afectada, los excesos de financiacion
y los compromisos firmes de aportacién afectados a los remanentes que se

pretendan incorporar.

La propuesta de incorporacion de remanentes de crédito tendran en cuenta

las siguientes prioridades:

a) Losrecursos disponibles se aplicaran en primer lugar a la incorporaciéon de
remanentes que amparen proyectos de gastos financiados con ingresos

afectados.
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b) Los excesos, si los hubiere, se destinara a financiar la incorporacion de los
remanentes que amparen disposiciones o compromisos de gasto de ejercicios

anteriores.
c) Elresto se aplicara a los restantes remanentes de incorporacion voluntaria.

En el caso de incorporaciones de remanentes de crédito de proyectos de
gasto con financiacién afectada, si por circunstancias especiales del proyecto no
fuera posible, bien porque se produzca una modificacion del objeto del proyecto, o
bien porque para liquidar un proyecto sea necesario agrupar créditos procedentes de
aplicaciones presupuestarias de diversas vinculaciones en otra distinta, podran, de
manera excepcional y debidamente justificado en el expediente, incorporase los
remanentes de crédito a aplicaciones presupuestarias con una vinculacion juridica

diferente que la de procedencia.

Si los recursos no fueran suficientes para cubrir el volumen de gastos a
incorporar, el Concejal Delegado de Economia y Hacienda, previo informe de

Intervencion, establecera la prioridad de actuaciones.

Con caracter general, la incorporacion de remanentes se realizard con
posterioridad a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto, con la excepcion de
los créditos para gastos con financiacion afectada que, por su especialidad y
trascendencia, podran incorporarse contando, exclusivamente, con el Estado de
Liquidacién del correspondiente Proyecto con financiacion afectada suscrito por la

Intervencion y con el visto bueno de la Alcaldia-Presidencia.
Base 192.- Bajas por anulacion.

Podra darse de "baja por anulacion" cualquier crédito del Estado de Gastos del
Presupuesto hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha

dotacion se estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio.
Podran dar lugar a una baja de créditos:
¢ La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.
¢ Lalimitacion de la disponibiidad de créditos.

¢ La financiacion de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.
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e La constancia de que no se va a realizar un ingreso presupuestado.
e La ejecucién de otros acuerdos del Pleno municipal.
Se atendera, en todo caso, a lo previsto en los arts. 49 a 51 RD 500/1990.

Cuando se trate de financiar créditos extraordinarios o suplementos de crédito,
se seguira el procedimiento establecido en estas Bases para ese tipo de

modificaciones presupuestarias.

TITULO SEGUNDO

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

Base 202.- Retencion de créditos

En principio, todos los créditos para gastos se encontrardn en situacion de

créditos disponibles.

No obstante, dentro del importe de los créditos del Presupuesto General,
corresponderd a la Intervencion municipal la retencion de créditos en base a las
propuestas de gasto, a la contratacion de personal, a la realizacion de trabajos

extraordinarios o por las modificaciones de crédito que se efectuen.

En caso de tratarse de retenciones de crédito relativas a expedientes de
contratacion, se remitird el documento contable al departamento de contratacion

para su incorporacion al expediente y ulterior aprobacion del gasto.

Los documentos contables, seran convenientemente suscritos por la

Intervencion Municipal.

En todo caso, al inicio del ejercicio presupuestario y siempre que no se haya
realizado un documento AD, por parte de la Intervencién municipal se procedera a

retener los créditos presupuestados por suministros basicos tales como electricidad,
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telefonia, gas, combustible y abastecimiento de agua. Estas retenciones se revisaran

periodicamente a los efectos de comprobar su ajuste a los consumos reales.
Base 212.- No disponibilidad de créditos

La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza
la totalidad o parte del saldo de crédito de una aplicacidn presupuestaria,
declarandolo como no susceptible de utilizacién por falta de financiacion adecuada

y suficiente.

La declaracién de no disponibilidad no supone la anulacion del crédito, pero
con cargo al saldo declarado no disponible, no podran acordarse autorizaciones de
gastos ni modificacion de crédito y su importe no podra ser incorporado al

presupuesto del ejercicio siguiente.

Correspondera al Pleno de la Corporacion la declaracion de no disponibilidad
de los créditos, asi como su reposicion a disponible, salvo en el supuesto establecido

en la Base reguladora de la prérroga presupuestaria.
Base 222.- Fases en la gestion del Estado de Gastos.

La gestion de los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto

General se realizara en las siguientes fases:
a) Autorizacion del Gasto: Fase A
b) Disposicion o Compromiso del Gasto: Fase D.
c) Reconocimiento y liquidacion de la Obligacién: Fase O.
d) Ordenacioén del Pago: Fase P.

Dichas fases tendran el caracter y contenido definido en los Articulos 54 a 61
del RD 500/1990
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Base 232.- Acumulacion de fases.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del RD 500/1990, se

podran acumular varias fases de la gestion del gasto en un solo acto.
Se podran acumular las siguientes fases:
1.- Autorizacién-Disposicion (AD).
2.- Autorizacion-Disposicion- Reconocimiento de la obligacion (ADO).

En todo caso, el Organo o Autoridad que adoptd el acuerdo debera tener
competencia originaria o delegada para acordar todas y cada una de la fases que

en aquel se incluyen.

Cuando para la realizacion de un gasto se conozca su cuantia exacta y el
nombre del preceptor, se podran acumular las fases de autorizacion y disposicion,

tramitandose a través del procedimiento abreviado AD.

Los gastos que por sus especiales caracteristicas requieran agilidad en su
tramitacion o aquellos en los que la exigibilidad de la obligacién pueda serinmediata
y siempre y cuando no estén sujetos al proceso de contratacion, podran acumular las
fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion, tramitandose el

documento ADO.

Podran acumularse en un solo acto las fases AD y ADO de ejecucion del Estado

de Gastos del Presupuesto, entre otros, en los siguientes casos:
. Los gastos de personal.

. El reconocimiento de obligaciones relativas a compromisos de gastos

debidamente adquiridos en el ejercicio anterior.
. Los que se efectlen a través de “anticipo de Caja Fija” o “a justificar”.

o Los de dietas, gastos de locomocién, indemnizaciones, asistencias y

retribuciones de los miembros corporativos y del personal de toda clase.

. Las amortizaciones e intereses de préstamos y demas deuda publica con

vencimiento en el ejercicio.
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. Los intereses de demora y los gastos financieros.
. Las subvenciones.

. Las ayudas de caracter social para situaciones de especial necesidad o

emergencia social.

L Los contratos de tracto sucesivo, Cuyos devengos S€ conozcan por su cuantia

exacta.
. Los contratos adjudicados a partir de una retencion de crédito.
. Los gastos por insercion de anuncios en |os Boletines Oficiales.

. Los relativos a suministros de energia eléctrica, gas, abastecimiento de agua,

correos, telefonia, prensa y analogos.
o Los contratos menores.
. Los reconocimientos extrajudiciales de crédito y las convalidaciones.
. Primas de Seguros.
. Gastos protocolarios.
. Modificaciones y prérogas de contratos o convenios.
o Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.
o Liquidaciones de contratos e indemnizaciones al contratista.
. Resoluciones judiciales.
Base 242.- Reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

El reconocimiento y liquidacién de la obligacion es el acto mediante el
cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de

un gasto autorizado y comprometido.

Con anterioridad al reconocimiento debera acreditarse documentalmente

ante el érgano competente la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor,
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de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el

gasto.

La simple prestacion de un servicio o la realizacién de un suministro u obra no
es titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal concepto,
siaquellos no han sido aprobados requeridos o solicitados por 6rgano competente en

la forma legal o reglamentariamente establecida.

A) Documentos justificativos.

Todo acto de reconocimiento de obligacién debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacion de la prestacion o del derecho del acreedor,
debidamente conformado, segun la naturaleza del gasto. A tales efectos, se

consideran documentos justificativos:
1.- Las nébminas.

2.- Los documentos de autorizacion de la comision de servicio y de realizacion

de los gastos en caso de indemnizaciones por razén del servicio.

3.- Las facturas originales expedidas por los contratistas que deben contener,
como minimo, los datos reglamentariamente establecidos por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el

que se regulan las obligaciones de facturacion.

4.- Las certificaciones de obras o los correspondientes documentos que
acrediten la realizacion total o parcial del contrato, asi como las relaciones
valoradas cuando proceda, expedidas por los servicios técnicos
correspondientes, a las que se unira, la correspondiente factura emitida por el

contratista con los requisitos anteriormente expresados.

Las certificaciones de obra, ademas de la firma del Director facultativo de la
obra, tanto si éste es contratado por el Ayuntamiento, como si se trata de un
Técnico municipal, deberan ser conformadas por un representante de la

Administracion.

5.- En el caso de los gastos de intereses y amortizacion de las operaciones de

crédito a largo plazo, asi como de otros gastos financieros, se adjuntara toda
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aquella documentacion necesaria para justificar adecuadamente el gasto, la
cual debera estar conformado por la Tesoreria municipal. En el caso de
intereses de operaciones de crédito a corto plazo, se elaborara una propuesta

de formalizacion de gasto suscrita por la Tesoreria Municipal.

6.- Los correspondientes acuerdos de Disposicion de gastos, cuando no
proceda la expedicion de los documentos sefialados anteriormente, con

indicacion expresa del motivo y cuantia.

7.- Los abonarés emitidos por Administraciones Publicas por tributos a los que

esté sometido el Ayuntamiento.

8.- En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento que acredite

fehacientemente el reconocimiento de la obligacion.

Sera requisito imprescindible para el reconocimiento de las respectivas

obligaciones:

a) En los gastos contractuales, para la tramitacion del primer documento
de reconocimiento de la obligacion cuando proceda, se exigira la
acreditacion de la formalizacion del contrato y el acta de

comprobacioén del replanteo, en la primera certificacion de obras.

b) En el suministro de bienes inventariables, debera unirse a la factura

emitida por el contratista, la correspondiente acta de recepcion.

c) Enlos convenios, copia del mismo debidamente suscrito por el érgano

competente.

B) Procedimiento de aprobacion.

Una vez conformadas las facturas, y con la identificacion de los datos de
aprobacion del gasto a que se refiera la misma, se remitiran a Intervencion a efectos
de su fiscalizacion y contabilizacion, quien elaborara la relaciéon de todas aquellas

facturas que pueden ser elevadas a la aprobacion de érgano competente.

El reconocimiento de la obligacion correspondiente a estas facturas, una vez
tramitadas, corresponde al Concejal delegado de Hacienda, en virtud de delegacion

realizada por la Alcaldia- Presidencia.
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Las diligencias de asiento de documento contable "O" seran suscritas por la
Intervencion, haciéndose referencia al acto administrativo por el que se produce el

reconocimiento de la obligacion.

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, sefiala que transcurrido un mes desde la anotacién en el
Registro de la factura o documento justificativo sin que el érgano gestor haya
procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacioén, la
Intervencion requerirad a dicho érgano gestor para que justifique por escrito la falta de

tramitacién de dicho expediente.

La Intervencion incorporard al informe trimestral regulado en la norma citada
en el parafo anterior, una relacion de facturas o documentos justificativos con
respecto a los cuales hayan transcurido mas de tres meses desde su anotacion en el
Registro y no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento
de la obligacion o se haya justificado por el 6rgano gestor la ausencia de tramitacion

de los mismos.
Base 252.- Ordenacién de pagos.

La ordenacién de pagos de las obligaciones previamente reconocidas
corresponde a la Alcaldia-Presidencia o persona en quien delegue, y se realizara
mediante acto administrativo, que adoptara la forma de Resolucion, materializada en
relaciones de 6rdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada una de
las obligaciones en ellas incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del
acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban de imputarse
las operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenaciéon

del mismo podra efectuarse individualmente.
Las diligencias de asiento seran suscritas por la Intervencion municipal.

La expedicion de 6rdenes de pago se ajustara al siguiente Plan de Disposicion

de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén.

1.- Principio de unidad de caja
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a) La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria se realizara bajo el
principio de unidad de caja, garantizando que la cantidad adecuada de los
mismos esté disponible en el momento necesario para satisfacer el pago de las

obligaciones.

b) Se ordena a la Tesoreria la utilizacion de todos los recursos dinerarios

disponibles para el pago de las obligaciones.
2.- Ordenacion de pagos

2.1.- Pagos presupuestarios.

Los pagos se ordenaran por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno

de los créditos del presupuesto de gastos conforme a los siguientes criterios:

a) Los pagos correspondientes a gastos del capitulo | (Gastos de
Personal), capitulo Il (Gastos Financieros) y capitulo IX (Pasivos Financieros) se
ordenaran atendiendo al reconocimiento de la obligacion y en funcién de la
fecha de pago establecida en los correspondientes contratos y normas

reguladoras de la materia.

b) Los pagos correspondientes a los gastos del capitulo Il (Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios); gastos del capitulo IV (Transferencias Corrientes);
gastos del capitulo VI (Inversiones Reales); gastos del capitulo VIl (Transferencias
de Capital) y gastos del capitulo VIl (Activos Financieros), se ordenaran de
manera que el importe ordenado en cada trimestre natural no exceda de la
cuarta parte del crédito inicial mas el remanente no dispuesto, en su caso, en

los trimestres anteriores.

2.2.- Pagos no presupuestarios.

Los pagos no presupuestarios se ordenaran en funcion de las fechas de pago
establecidas en los correspondientes acuerdos o normas que determinen su

vencimiento, devolucién o pago.

2.3.- Excepciones por la naturaleza del pago.

Quedan exceptuados de las limitaciones sefialadas los pagos siguientes:
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a) Los destinados a la constitucion o reposicion de fondos de Anticipos
de Caja Fija, los Mandamientos a Justificar, los pagos que hayan de realizarse
en concepto de intereses de demora y los derivados de la ejecucion de
sentencias, las devoluciones de ingresos indebidos y la devolucién de fianzas,
asi como los pagos que se atiendan mediante domiciliacién bancaria. Solo se
admitira el pago mediante domiciliacion bancaria en supuestos excepcionales
debidamente justificados y previa autorizacién del delegado del Area de

Hacienda a solicitud del Departamento Gestor del gasto.

b) Todos los pagos que hayan de realizarse en formalizacién de acuerdo
con lo establecido en la normativa reguladora del procedimiento para el pago

de obligaciones de la Administraciéon Local.

c) Los pagos que se deriven de gastos con financiacion afectada en la

cuantia correspondiente a la realizacion de los ingresos afectados.

d) Los pagos declarados urgentes por el ordenador de pagos hasta un

limite maximo del 3 % de los programados para el mes.
3.- Prelacion de los pagos

Cuando las disponibilidades de fondos estimados no permitan atender el pago
de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles se estara al siguiente orden de

prelacion:

A) Pagos preferentes:

1.- Carga Financiera.

Comprende los pagos a realizar para la amortizacion de los pasivos
financieros (Capitulo 1X), asi como los intereses y demas gastos derivados de todo

tipo de operaciones financieras contraidas (Capitulo ll).

En atencién a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de aburil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el pago
de los intereses y el capital de la deuda publica de la Administraciones Publicas

gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

2. Gastos de personal
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Comprende las retribuciones a satisfacer al personal de todo orden por

razon del trabajo realizado
3.- Pagos no presupuestarios por retenciones practicadas en la némina

Comprende los pagos de retenciones practicadas en némina por razén
del Impuesto sobre la renta de las personas Fisicas (IRPF), por las cuotas de
empleados a la seguridad social o mutualidades de previsibn social, por
retenciones judiciales, embargos de administraciones publicas, cuotas

sindicales o por cualquier otro motivo de retencion
4.- Devolucion de operaciones de tesoreria.

Devolucién de operaciones de tesoreria y el pago de los intereses

devengados
5.- Anticipos de Caja Fija
6.-Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores
7.-Otros pagos preferentes:
a) Devolucion de fianzas.
b) Liquidaciones de IVA a favor de la Hacienda publica.
c) Devolucién de ingresos indebidos.
d) Ejecucion de sentencias judiciales.
B) Otros pagos:
1. Contratos de facturacion periodica.
2. Transferencias nominativas.
3. Resto de pagos capitulo Il y VI. Por orden de antigiedad.
4. Resto de pagos por transferencia Capitulo IV y VII.

5. Importe del 3 % sobre previsiones de pagos, de libre disposiciéon por el

ordenador de pagos para atender pagos declarados urgentes.

4.- Normas de aplicacion
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4.1. Cuando de las previsiones de Tesoreria se desprenda que las
disponibilidades dinerarias del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén no permitiran
atender al puntual pago del servicio de la deuda, de las obligaciones de personal, de
las cuotas obligatorias de la Seguridad Social, tributos del Estado o de la Comunidad
Autbnoma, podran realizarse ajustes en los pagos que permitan atender estas

obligaciones.

4.2. El ordenador de pagos podra ordenar el pago de obligaciones no
preferentes correspondientes a gastos presupuestarios que se consideren esenciales
para el correcto funcionamiento de la actividad municipal o de determinados
servicios al ciudadano, o cuando el retraso en un determinado pago pudiera afectar
sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de empleo
de dicho acreedor, dejando constancia formal de ello en la correspondiente orden

de pago.

4.3. En los supuestos de que por imperativo legal, convencional o acuerdo
plenario, el producto de un determinado ingreso estuviera afectado a un gasto, dicho
ingreso se entenderd Tesoreria separada y se destinara a atender los pagos

correspondientes al fin afecto.

4.4. Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en las
que el cobro de las mismas esté condicionada a la justificacion del pago de los
correspondientes gastos, podra alterarse el orden de prelacion con la exclusiva
finalidad de justificar aquéllos, respetando, en todo caso, la preferencia de los pagos
de personal y cuotas obligatorias de la seguridad Social. El érgano o servicio gestor
del gasto formular& peticién razonada dirigida a la Tesoreria de la necesidad y de los

gastos afectados.

5.- Fecha de pago
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5.1. Con caracter general, los pagos se realizaran los dias 5y 20 de cada mes y si
éstos no fueran habiles, el inmediato habil siguiente, salvo los supuestos especiales

siguientes:

a) La ndmina del personal municipal que se pagara en las fechas que
determine el Acuerdo de Funcionarios y el Convenio Colectivo de personal

laboral.

b) Los seguros sociales y cuotas de mutualidades que se pagaran al final

del mes siguiente al mes de devengo.

c) Las provisiones de fondos por constitucion o reposicion de anticipos de
Caja Fija y los mandamientos de pago a justificar se pagaran inmediatamente
de la ordenacion del pago, procurando que el mismo coincida con los dias 5 o

20 de cada mes.

d) A otros acreedores por retenciones practicadas en némina,
retenciones judiciales, embargos de créditos, cuotas sindicales o por cualquier
otro motivo de retencién, se pagaran inmediatamente de la ordenacion del

pago, procurando que el mismo coincida con los dias 5 0 20 de cada mes.

e) A las Administraciones Publicas acreedoras por retenciones
practicadas en concepto del Impuesto sobre Renta de Personas Fisicas y por
repercusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido se pagaran en los plazos

establecidos por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

f) Las amortizaciones de préstamos y operaciones de tesoreria asi como
los gastos financieros por intereses derivados de las mismas, se pagaran a su

respectivo vencimiento.

5.2.- Las 6rdenes de pago deberan estar en la Tesoreria con el tiempo
suficiente para que los pagos queden realizados en los tiempos establecidos en este

Plan de Disposicion de Fondos.
Base 262.- Pago material

El pago material se realizard con caracter general a través de orden de

transferencia bancaria. Servira de justificante de la realizacién de la misma y se
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adjuntard al documento “P” para su archivo la nota informativa de anotacién en
cuenta que la entidad financiera correspondiente remita al Ayuntamiento. Se autoriza
a la Tesoreria Municipal a la utilizacion de medios telematicos para la ejecucion
material de las 6rdenes de transferencia bancaria, previa frma de los documentos
contables necesarios por la Alcaldia Presidencia, la Intervencion y la Tesoreria

Municipal.

De no disponerse de domiciliacion por parte del acreedor, los pagos se
realizaran mediante la emision de cheques nominativos. S6lo en casos excepcionales,
y previa autorizacion del titular de la Concejalia Delegada de Hacienda o la Alcaldia

Presidencia, podran realizarse pagos en efectivo por la Caja Municipal.

A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas corrientes operativas
abiertas por este Ayuntamiento, se requerira de frma mancomunada de la Alcaldia-
Presidencia o persona en quien delegue, y de los titulares de la Intervencion y la
Tesoreria, excepto en los casos de transferencias por instrumentos telematicos, en las
que previa firma de los documentos contables de propuesta de pago por parte del
ordenador de pagos, y de los titulares de la Intervencion y la Tesoreria solo sera

necesaria la validacion por parte de la Tesoreria Municipal.

CAPITULO Il
CONTROL Y FISCALIZACION
Base 272.- Fiscalizacion de gastos.

La Intervencion General ejercera sus funciones de control interno respecto de
la gestibn econdmica del Ayuntamiento en sus modalidades de funcién interventora,

funcion de control financiero y funcién de control de eficacia.

La funcion de control financiero se realizara mediante procedimientos de
auditoria interna, de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico y los

reglamentos que se dicten al respecto.
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En relacién con lo dispuesto en el articulo 216.2.c) del TRLRHL sobre los reparos
que suspenden la tramitacion del expediente, se consideraran requisitos o tramites

esenciales los siguientes:
1.- Los documentos contables, debidamente cumplimentados.
2.- En los expedientes de contratacion:

e La calificacion del contrato en funcion del contenido de la
prestacion, cuando el error en la calificacion suponga una
limitacion a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad, transparencia de los procedimientos, y no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, o pueda

afectar a los requisitos de solvencia que debieran exigirse.
e La competencia del érgano de contratacion.
¢ La determinacion del objeto del contrato.
¢ La fijacion del valor estimado y el presupuesto del contrato.

e La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se
derivan obligaciones de contenido econémico para la

Administracion.

e Latramitacion del expediente, al que se incorporaran los pliegos en
los que la Administracion establezca las clausulas que han de regir
el contrato a celebrar 0, en su caso, documento descriptivo al que
se refiere el articulo 181 del TRLCSP, y el importe del presupuesto de

gasto, si se derivan obligaciones de contenido econémico.
e La aprobacion de inicio del expediente por el 6rgano competente.

¢ La formalizacién del contrato, salvo en los supuestos en los que de

acuerdo con el TRLCSP, ésta no resulte exigible.

¢ La Memoria en la que se justifigue de forma objetiva y suficiente la
necesidad e idoneidad, mediante una descripcion detallada de la

naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden cubrir
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con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, acreditando que el contrato, y que el
objeto y contenido propuesto son los mas apropiados para la
realizacion del fin institucional que tiene encomendado el érgano

proponente.

3.- En los expedientes de subvenciones, se requiere la justificacion de los
gastos relativos a subvenciones anteriormente percibidas por el beneficiario, siempre
que el plazo establecido para su presentacion hubiera finalizado. Asi mismo, en el
otorgamiento y pago de subvenciones, se debera acreditar la ausencia de deudas
en ejecutiva por reintegro de subvenciones concedidas por este Ayuntamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

4.- En la fase de autorizacién de gasto deberan acreditarse que se

cumplen, en su caso, los requisitos del articulo 173.6 del TRLRHL.

5.- En el reconocimiento de obligaciones, los documentos referidos en la

base relativa al reconocimiento y liquidacién de obligaciones.
6.- El informe de los Servicios Juridicos, cuando fuera preceptivo.

Los reparos que se formulen en fases previas a la disposicion del gasto, que se
refieran a la insuficiencia de crédito o a que el crédito propuesto no sea el adecuado,
0 ala omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales, tendran igualmente
caracter suspensivo cuando los efectos derivados de su no subsanacién pudieran
afectar a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenaciéon de

pagos.
Base 282.- Gastos no sometidos a fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a fiscalizacion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periédico y demas de
tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto
o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de
5.000,00 euros, y los que se hagan efectivos s través del sistema de anticipos de caja
fija.
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En los contratos menores se exigira, como minimo, el cumplimiento del
procedimiento y la aportacion de la documentacion exigida en la base relativa a los

contratos menores.

No estaran sometidos a fiscalizacion previa las concesiones de ayudas

econdmicas para emergencias.
Base 292.- Gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada.

No estara sometido a fiscalizacion previa plena el expediente de némina
mensual del personal al servicio del Ayuntamiento. La fiscalizacion previa limitada se

realizard mediante la comprobacion de los siguientes extremos:

a) Comprobacion de la existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se

pretenda contraer.

b) Comprobacion de que la propuesta de gasto se genera por érgano

competente.

No estaran sometidos a fiscalizacion previa plena los gastos que correspondan

a las ayudas de accion social reguladas en el Acuerdo y Convenios Colectivos.

Junto con el expediente de ndmina mensual se remitira un informe resumen
de las resoluciones de concesion de ayudas realizadas que vayan a tener efecto en

la nébmina de cada mes.

Base 302.- Intervencion material de la inversion

Dentro del plazo del mes siguiente a la entrega o realizacién del objeto del
contrato, o del plazo establecido por los pliegos, se realizara un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad. Dicho acto debera ser notificado a la Intervencién, con
una antelacion minima de cinco dias, cuya presencia sera obligatoria en los contratos
de cuantia superior a 18.000 euros, y potestativa en el resto.

Dentro del plazo de un mes a contar desde la fecha del acta de recepcion o
conformidad, deberd acordarse y ser notificada al contratista, la liquidacion

correspondiente del contrato por parte del responsable del mismo.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN MATERIA DE GASTOS

Base 312.- Normas generales que regiran los expedientes de contratacion.

En todos los expedientes de contratacion, incluidos los menores, se incorporara

un escrito del Concejal Delegado o del Técnico del Area, en su caso, en el que se

justifique la necesidad del gasto y la eficiencia de la cuantia propuesta, no

admitiéndose referencias genéricas al interés general o formulas similares.

Base 322.- Procedimiento general en contratos menores

La iniciacion de expedientes para la realizacion de contratos menores requerira

la siguiente documentacion:

. Contratos de obra de importe inferior a 50.000 euros.

1.

Propuesta de Gasto firmada por el titular de la Concejalia responsable

y dirigida a la Oficina de Compras y Control del gasto.
Memoria y Presupuesto de la Obra.

Documento contable de Retencién de crédito, suscrito por la
Intervencion, siempre que el presupuesto de obra supere los 5.000

euros, IVA excluido.

. Contratos de suministros y servicios inferiores a 18.000 euros.

1.

Propuesta de Gasto frmada por el Titular de la concejalia responsable

y dirigida a la Oficina de Compras y control del gasto.
Importe maximo del gasto estimado.

Expresion, lo mas exacta posible de las cantidades y calidades en
caso de suministros, 0, en caso de servicios, informe técnico que
identifique el objeto del contrato, especificandose la falta de medios

propios suficientes para realizar dicho trabajo.

Fecha maxima de entrega del suministro o de la prestacion del

servicio.
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5. Documento contable de Retencion de crédito, suscrito por la
Intervencion, siempre que el presupuesto supere los 5.000 euros, IVA

excluido.
La tramitacion de estos contratos menores sera la siguiente:

A) Contratos de importe superior a 5.000 euros, IVA excluido. Trasladada la

documentacion anterior a la oficina de Compras y Control del Gasto, ésta
solicitard al menos tres ofertas a distintos proveedores. Vista la oferta mas
ventajosa, la mencionada Oficina elevara propuesta de adjudicacion a la
Alcaldia- Presidencia, quien resolvera a través de la correspondiente

Resolucion.

Cuando la cuantia sea igual o superior a 10.000,00 euros, IVA excluido, las
ofertas se presentaran en sobres cerrados en el Registro de Entrada del
Ayuntamiento, y seran abiertas por mesa constituida al efecto integrada,

como minimo, por tres empleados municipales.

B) Contratos de importe inferior a 5.000 euros IVA excluido. Recibida la

documentacion por la Oficina de Compras y Control de Gasto, ésta
formulara la Propuesta de Gastos a través de expediente simplificado a los
efectos de su aprobacién por parte del titular de la Concejalia de
Hacienda. Dicha Propuesta se remitird a Intervencién para la emision de
documento AD. Todo ello sin perjuicio de que esta tramitacion pueda
quedar sujeta a la incorporacion de procedimientos telematicos y de firma

electrénica.

En cualquiera de los casos, si la oferta seleccionada no fuese la de menor
precio, o no se hubiesen solicitado tres ofertas en caso de ser necesario, se incorporara
al expediente un informe del Técnico que formuld la propuesta, en el que se justifiquen

las razones de tal seleccion.
Base 332.- Procedimiento general resto de contratos.

Los contratos que superen los limites establecidos en la Base anterior, seran
objeto de tramitacion por el servicio de contratacion de este Ayuntamiento, conforme

a la legislacion en materia de contratacion que le sea aplicable.
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Consideraciones generales.

1°.- La iniciativa, planificacion y gestion de las actuaciones propias en materia
de contratacion coresponden a cada Area, Servicio o Dependencia municipal
promotora de la actuacion, interesada en la celebracion del contrato, asi como la

responsabilidad del control de su ejecucion conforme al contrato que se celebre.

22.- Cuando el érgano gestor planifique una contratacion de cualquier clase
debera prever la duracion del procedimiento de contratacion correspondiente,
remitiendo con antelacion suficiente la documentacion al Servicio de Contratacion

para su correcta tramitacion, a fin de evitar problemas derivados de la precipitacion.

Las necesidades previsibles deberan planificarse de forma ordenada y
sistematica en funcion de las fechas que sean necesarias para iniciar el contrato,

evitando demorar los asuntos con el fin de salvar los problemas que de ello se derivan.

3°.- La contratacion se ajustara a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad, transparencia, no discriminacion e igualdad de trato entre los

candidatos.

43 - Los contratos administrativos que celebre este Ayuntamiento se rigen por la
legislacion vigente en materia de contratos del Sector Publico, asi como por el Pliego

de Prescripciones Técnicas y el Pliego de Clausulas Administrativas.

50.- Corresponde al Organo de Contratacion competente en cada caso
(segun lo establecido en la Disposicién Adicional 22 del TRLCSP) aprobar el expediente
de contratacion, los Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas,
la autorizacion del gasto, disponer la apertura del procedimiento de licitacion, la
adjudicaciéon del contrato, la disposicion del gasto, asi como la interpretacion del
contrato, la modificacion del mismo, la imposicién de penalidades y la resolucion y

sus efectos.

6°.- La Mesa de Contratacion permanente es el 6rgano municipal encargado
de asistir al Organo de Contratacion, con las atribuciones que se le encomiendan en
la legislacion de contratos del Sector Publico y en los Pliegos de Clausulas
Administrativas. La Mesa de Contratacién no interviene en la tramitacion de los

contratos menores, ni en los procedimientos negociados sin publicidad.
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7°.- El responsable del contrato es la persona desighada para supervisar e
inspeccionar la ejecucion del contrato, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias para asegurar la correcta ejecucion de la prestacion contratada, estando
obligado a poner en conocimiento del Organo de Contratacion cualquier incidencia
0 anomalia que pueda surgir en la ejecucién del contrato, al efecto de que puedan

adoptarse en cada momento las medidas que correspondan.

lgualmente, serd el encargado de redactar y firmar el Acta de recepcion a la

finalizacion del contrato, asi como realizar la liquidacién del mismo.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato se
entenderan sin perjuicio de las que correspondan al Director Facultativo en la

legislacion de contratos del Sector Publico.

8°.- Cada d6rgano gestor y responsable técnico debera valorar en cualquier
planificacién de contrato que realice la posibilidad de incorporar al mismo, en funcién
de su objeto y caracteristicas, aspectos sociales orientados a fomentar el empleo de
personas en situacion o en riesgo de exclusion social; la insercion social y laboral de
personas con discapacidad fisica y/o intelectual, el disefio y accesibilidad para todos,
la estabilidad y calidad en el empleo, la mejora de la seguridad y la salud laboral, la
promocion de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la responsabilidad social

de las empresas y las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

Dicha incorporacion, que en todo caso debera ser respetuosa con los
principios integradores de la legislacion de contratos del Sector Publico (igualdad y no
discriminacioén), podra realizarse a criterio técnico, bien en la propia definicion del
contrato en funcién de los especificos objetivos sociales perseguidos con el mismo,
en sus especificaciones técnicas, bien como condicion especial de ejecucion del
mismo teniendo en cuenta las caracteristicas de la prestacion, bien como criterio de
adjudicacioén siempre que dicha medida social esta directamente vinculada al objeto
del contrato, o bien como condicion de preferencia en la adjudicacion en caso de

empate de ofertas.
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En todos los casos dichos aspectos sociales deberan ser objeto de informa
juridico sobre su adecuacion a la legalidad en materia contractual y respeto al

Derecho Comunitario Europeo.
Tramitacion de los contratos

Los contratos administrativos, a excepcion de los menores regulados en la base
correspondiente, precisaran en todo caso la formacion de un expediente de

contratacion conforme a la legislacion de contratos del Sector Publico.

Dichos expedientes, integrados por la documentacion que mas adelante se
relaciona, seran remitidos por el érgano gestor que corresponda (Area, Servicio o

Departamento promotor de la actuacion interesada) al Servicio de Contratacion.

La documentacion minima que debe integrar los citados expedientes de

contratacion es la siguiente:

A) EN TODOS LOS CASQOS:

1°.- Resolucién de inicio del expediente acordada por la Concejalia.

En la citada Resolucion se indicara el contrato que pretende licitarse, asi como
la documentacién que se acompafia para la tramitacion del expediente que sera,

por lo general, la siguiente:

e Informe de necesidad/memoria del érgano gestor. En el citado

documento, frmado por el responsable técnico, se motivara con
precisién la necesidad e idoneidad del contrato para el cumplimiento
y realizaciéon de los fines institucionales del Ayuntamiento, se propondra
la eleccion del procedimiento, la forma de contratacién y la clase de
tramitacion. La tramitacion “urgente” requerira en cualquier caso una
justificacion fehaciente, especifica y documentada. En caso contrario
los expedientes se consideraran de tramitacion “ordinaria”, aunque se
haya propuesto otra clase de tramitacion. En el caso de procedimientos
negociados de “tramitacion urgente” se requiere ademas un informe
previo y especifico de la Secretaria General y de la Intervencion

Municipal.
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En caso de proponer la contratacion mediante procedimiento
negociado, en los casos previstos en la ley, se acompafara un informe
detallado y razonado en el que se justifique la necesidad de recurrir a
este procedimiento de adjudicacion, asi como una propuesta firmada
por el Concejal Delegado correspondiente de, al menos tres empresas
capacitadas para la ejecucion del contrato junto con la
documentacion que acredite o presuma dicha capacitacion, a fin de
que pueda celebrarse la correspondiente negociacion y posterior

adjudicacion.

lgualmente la exigencia de garantia provisional para participar en la
licitacion o la exigencia de garantia complementaria para la ejecucion
del contrato, requeriran informe justificativo de las circunstancias que lo

hagan conveniente o necesario.

Informe de justificacién del precio del contrato y valor estimado del

mismo. Se detallaran las razones que determinan el precio del contrato,
su sistema de determinacion y se calculara el valor estimado del mismo
conforme a lo establecido en el articulo 88 del TRLCSP, asi como se
indicara la procedencia o no de la revision de precios que proceda,

detallando en caso afirmativo la férmula aplicable.

Informe_justificativo _de los criterios de adjudicacién propuestos. Se

presentard una propuesta especifica frmada por el responsable
técnico. Los criterios resultantes se incluiran en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares. En todo caso, los criterios de adjudicacion

deberan estar directamente vinculados al objeto del contrato.

Si la forma de contratacion propuesta fuese la valoracion de varios
criterios de adjudicacion, se indicaran los mismos por orden
decreciente de importancia segun su ponderaciéon, expresando de
forma separada los criterios que dependan de un juicio de valor y los
criterios evaluables de forma automatica, debiendo observar

necesariamente las reglas del articulo 150 del TRLCS y los articulos 25 a
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30 del Real decreto 817/2009 de 8 de mayo de desarrollo parcial de la
LCSP.

Cuando se proponga un solo criterio para la adjudicacion, éste debera

ser necesariamente el del precio mas favorable.

Si la forma de contratacion propuesta fuese el procedimiento
negociado, la propuesta versara sobre los aspectos econémicos y

técnicos que hayan de ser objeto de negociacién con las empresas.

Propuesta de designacion de la/s persona/s responsable/s del contrato.

Dicha propuesta sera firmada por ella Concejal/a Delegado/a, en los
términos previstos en el articulo 52 del TRLCSP, para su nhombramiento

por el Organo de Contratacion.

Pliego de Prescripciones Técnicas. Mediante dicho documento se

procedera a definir y describir el objeto de la contratacion, regulandose
la realizacion de la prestacion y la definicion de sus calidades. Dicho
documento debera ser fiimado por el responsable técnico

correspondiente.

El Pliego se estructurara mediante clausulas ordenadas y numeradas
correlativamente, otorgando a cada una de ellas un titulo o
denominacion para una mejor comprension y sisteméatica. En todo caso
dicho documento debera comprender como minimo el siguiente

contenido:

- Objeto del contrato y necesidades administrativas de todo

orden a satisfacer con el mismo.

- Precio.

- Plazo de ejecucion.

- Condiciones detalladas de ejecucion del contrato.

- Admisibilidad, en su caso, de variantes 0 mejoras asi como su

descripcion, naturaleza y alcance.
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- Posibilidad de modificacién, en su caso.

e Anexos al Pliego de Clausulas Administrativas. En el citado documento,

el responsable técnico correspondiente, debera proponer los medios
para acreditar la solvencia econdmica y financiera técnica o
profesional de las empresas, de conformidad a las reglas establecidas
en los articulos 62 a 64 del TRLCSP, concretando los documentos que
se exijan para su acreditacion, de entre los previstos en los articulos 74

a 79 del citado Cuerpo Legal.

lgualmente en dicho documento, el responsable técnico debera
proponer, en su caso, la propuesta de penalidades distintas a la
demora en la ejecucion, definiendo Ila tipificacion de los
incumplimientos contractuales, asi como su graduacion y cuantia de

penalidad a imponer en cada caso.

Del mismo modo, debera establecer el periodo de garantia del

contrato.

e Los proyectos de inversiones deberan incluir en su expediente de
tramitacion un estudio de viabilidad econémica en los que se valoren
los gastos de gestibn, mantenimiento y conservacion que dicha
inversion pueda generar en el futuro (plazo minimo del estudio de 5
afos), con indicacion expresa de las necesidades de ampliacién de
plantilla y/o asistencias externas debidamente cualificadas, los posibles
ingresos que se pudieran devenir de su puesta en funcionamiento, o en
su caso, la reduccién de gastos que pudiera acarrear la ejecucion de

dicha inversion.

2°.- Formacion del expediente de Contratacibn por el Servicio de

Contratacién o por el Servicio que tramite el expediente, en su caso.

Con la anterior documentacion, el Servicio de Contratacion, o en su caso el
Servicio que tramite el expediente, formaréa el expediente administrativo al que afadira

la siguiente documentacion:

- Pliego de Clausulas Administrativas.
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Este Pliego se elaborar& por el Servicio de Contratacion cuando
la tramitacion del expediente corresponda a dicho Servicio o por el

Servicio encargado de la tramitacion del expediente en su caso.

- Cettificado de existencia de crédito, en su caso.

Dicho documento acreditara la existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer las obligaciones
econdmicas que se deriven de la contratacion que se pretenda
celebrar, o en su defecto documento que legalmente le sustituya y

acredite la existencia de consignacion presupuestaria suficiente.

- Informe Juridico.

Dicho informe se emitira por ellla Técnico Juridico del Servicio de
Contratacion, o del Servicio que tramite el expediente en su caso, y el

mismo deber& contar con el visto bueno del Secretario General.

- Informe de la Intervencién Municipal sobre fiscalizacién previa del

expediente.

B) PARA CADA SUPUESTO ESPECIFICO:

Ademas de los documentos a que se refiere el apartado A) precedente,
deberan acompafarse los documentos especificos necesarios para cada clase o
tipo de contrato, conforme a la Legislacion de Contratos del Sector Publico y que

como minimo seran los siguientes:
1°.- Contrato de Obras:

- Proyecto Técnico, aprobado por el Organo Municipal
competente en cada caso, integrado por todos los documentos a que
se refiere la Legislacion de Contratos del Sector Publico, articulos 121y

siguientes del TRLCSP y 124 y siguientes del RGLCAP, cifrandose el
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concepto de gastos generales de estructura en el 13% sobre el

presupuesto de ejecucion material.

- Certificado de supervision emitido, en su caso, por la oficina o
unidad de supervision de proyectos, ajustado a los articulos 125 del
TRLCSP y 135 y siguientes del RGLCAP.

- Certificado de aprobacion del proyecto por el Organo Municipal

competente en cada caso.

- Acta de replanteo previo del proyecto, en la que se incluira la
mencion a la disponibilidad de los terrenos, ajustado al articulo 126 del
TRLCSP.

- Informes contenidos en los articulos 123 y 125 del TRLCSP.

- Para el supuesto excepcional de que la licitacion conlleve
conjuntamente el proyecto y la obra, sera necesario, de conformidad
con el articulo 124 del TRLCSP, la redaccion previa del Anteproyecto por

parte del Ayuntamiento.
2°.- Contratos de Concesion de Obras Publicas:

- Estudio de viabiidad o, en su caso, estudio de viabilidad

econdmico-financiera a los que se refiere el articulo 128 del TRLCSP.

- Anteproyecto de Construccién y Explotacion de la obra,
conforme al articulo 129 del TRLCSP.

- En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus
caracteristicas por la Administracién, se presentara un Proyecto
completo ajustado a las reglas establecidas anteriormente para el

contrato de obras y conforme al articulo 130 del TRLCSP.

3°.- Contratos de gestion de Servicios Publicos y/o concesiones

administrativas:
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- Certificado del acuerdo en el que se haya establecido el
régimen juridico del servicio publico de que se trate, de conformidad

con lo establecido en el articulo 132 del TRLCSP.

- Proyecto concesional o de implantacién del servicio o, en su
caso, Pliego de Prescripciones Técnico-econdmicas, si se desea que la
contratacion incluya la obligatoriedad de que los empresarios aporten

el proyecto de prestacion del servicio.

- En aquellos contratos concesionales o de naturaleza
econdmica de los que se deriven ingresos para el Ayuntamiento tales
como canon, o bien sirvan para financiar el servicio que se presta, sera
necesario un informe econémico para determinar la fijacion del canon

o financiacion del servicio.
4°.- Contratos de Suministros:

El Organo Gestor, incorporara en la documentacion del expediente, la
descripcion y caracteristicas de los elementos a suministrar y el valor o

precio unitario de cada elemento.
50°.- Contratos de Servicios:

En la documentacion del expediente, el Organo Gestor debera emitir
informe por el que se justifique debidamente la insuficiencia, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliar los medios personales y
materiales con que cuenta el Ayuntamiento para cubrir las necesidades

que se trata de satisfacer mediante el contrato.
6°.- Resto de contratos tipicos:

El resto de contratos estipulados en el TRLCSP, no sefialados
anteriormente, requeriran la documentacién minima exigible en el

citado Cuerpo Legal y en su reglamento regulador.

7°.- Prorrogas:
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Los Organos Gestores, velaran porque las prérogas del contrato, en su
caso, se aprueben por el Organo de Contratacion con una antelacion

de al menos 15 dias a su terminacion.
Base 342.- Normas especiales para contratos privados.

Los contratos que tengan por objeto los seguros, los servicios bancarios y de
inversiones, la creacion e interpretacion artistica y literaria o los de espectaculos, y
aquellos otros a que se refiere el articulo 20.1 del TRLCSP, no tienen caracter
administrativo sino privado. No obstante, para su tramitacion, adjudicacion vy

modificacion se rigen por lo establecido en el TRLCSP.

Base 352.- Normas especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la

suscripcion a publicaciones.

La suscricion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi
como la contratacién del acceso a la informacion contenida en bases de datos
especializadas, podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia, siempre que no
tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las
normas establecidas para los contratos menores y con sujecion a las condiciones
generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las férmulas de
pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevenida en las
condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la
entrega o realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales

del mercado.

Cuando los contratos a que se refiere el parrafo anterior se celebren por medios
electrénicos, el Ayuntamiento tendra la consideracion de consumidor, a los efectos
previstos en la legislacion de servicios de la sociedad de la informacién y comercio

electrénico.

Base 362.- Contratos de tramitacion anticipada.
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Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion
y formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice

en una o varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

Cuando el contrato se formalice en ejercicio anterior al de la iniciacion de la
ejecucion, el pliego de clausulas administrativas particulares debera someter la
adjudicacioén, formalizacion y posterior ejecucion a la condicién suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas

del contrato en el ejercicio correspondiente.
Base 372.-Gastos de personal.

La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el Pleno
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y
complementarias. Dicha aprobacion dar& lugar a la contabilizacion de documento
“AD” por la totalidad de las plazas cubiertas, incluidas las que se estuvieran
desempefiando interinamente y la contabilzacion de documento “RC” por la

totalidad de las plazas vacantes.

A los efectos de la correspondiente fiscalizacion por parte de la Intervencion,
el servicio de Recursos Humanos facilitara, mensualmente, un informe de las
variaciones que se produzcan en las ndminas mensuales, acompafiando los
justificantes relatvos a horas extraordinarias, gratficaciones, suplencias,
productividades o cualquier otro concepto retributivo distinto de los sefialados en el

parrafo anterior.

Las nébminas mensuales cumpliran la funcién de documento "O", que se
elevaran a la Presidencia, o persona en quien delegue, para su aprobacion en forma

de relaciones contables.

El limite maximo de la cuantia del complemento de productividad a percibir
por cada empleado municipal se fija en el maximo del complemento especifico o
complemento de convenio mensual que tenga asignado el puesto de trabajo que

desemperie.
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El nombramiento de funcionarios y la contratacion de personal laboral
originaran la tramitaciéon de sucesivos documentos "AD" por importe igual al de las

néminas a satisfacer en el ejercicio.

Las cuotas de la Seguridad Social originaran la tramitaciéon de un documento
"AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones originaran

documentos complementarios o inversos de aqueél.

Por el resto de los gastos del Capitulo | del Estado de Gastos del Presupuesto, si
son obligatorios y conocidos, se tramitara el correspondiente documento "AD". Si

fueran variables, se gestionaran de acuerdo con las normas generales.
Base 382.- Anticipos y préstamos.

Se concederan anticipos y préstamos reintegrables a los funcionarios y personal

laboral conforme a lo establecido en el vigente acuerdo/convenio colectivo.

ANTICIPOS

Los anticipos que se conceden a los trabajadores pueden ser de la nébmina del
mes en curso o de las pagas extras, descontandose en la nébmina del mes siguiente
al de su concesion o el correspondiente a la primera paga extra posteriormente

devengada.

Unicamente se concedera un anticipo por trabajador al mes, y éste debera ser

solicitado antes del dia 10.

Para la concesion de un nuevo anticipo, sera necesario unir un informe de

Recursos Humanos, haciendo constar que el anterior ha sido totalmente cancelado.

La concesion de anticipos se hara por Resolucion de la Presidencia o Concejal
en quien delegue, estando supeditada a las disponibiidades establecidas por la

Tesoreria Municipal.

PRESTAMOS REINTEGRABLES
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Para anticipos reintegrables se habilita un fondo ordinario de 93.236,69 euros,
destinado a la concesion de anticipos sin interés para todos los empleados
municipales (personal funcionario y laboral) con un limite de hasta 3.000 € por
empleado.

Este anticipo sera reintegrado en un periodo maximo de dos afos, salvo el
personal temporal y los funcionarios interinos que tendran un plazo maximo de
devolucién de un afio o de la duracién de su contrato, descontandose mensualmente
de su nébmina la cantidad correspondiente.

No se concedera un nuevo préstamo mientras no se haya cancelado el
anterior.

Por otro lado, se habilita un fondo extraordinario de 27.923,91 euros para casos
excepcionales debidamente justificados presentando la documentacion que el
solicitante estime, cuya cuantia sera concedida a través de la CIVEA tras el estudio de

la documentacion presentada.

Se establecera un turno de concesion del préstamo, por riguroso orden de
presentacion de las solicitudes en el Registro General de Entrada del Ayuntamiento,
teniendo preferencia para su concesion los/as funcionarios/as que menos veces

hubiesen hecho uso del anticipo.

A la extincidon o suspensién de la relacion de servicio con el Ayuntamiento
vendra obligado el personal afectado al reintegro del importe pendiente de

reembolso en el plazo maximo de un mes.
Base 392.-Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones

En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y ésta se hubiera omitido, por parte
de la Intervencién se emitird un informe que no tendra la naturaleza de fiscalizacion,
y en el que, por una parte, se pondra de manifiesto la citada omisién y, por otra, se

formulara opinion respecto de la propuesta.

A)_ RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.
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Se tramitara expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para la

imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados

en ejercicios anteriores.

No obstante, podran imputarse al presupuesto corriente sin necesidad de

tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, las siguientes

obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:

a)

b)

d)

Atrasos a favor del personal de la Entidad.

Compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios

anteriores.

Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto

sucesivo y periédicos.

Gastos derivados de resoluciones del Jurado Territorial de Expropiacion,

de 6rganos judiciales, sanciones o tributos.

El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

a)

Reconocimiento de la obligacibn, mediante la explicacion
circunstanciada de todos los condicionamientos que han originado la

actuacion iregular.

Existencia de dotacion presupuestaria especifica, adecuada vy

suficiente para la imputacion del respectivo gasto.

La dotacion presupuestaria, de existir en el presupuesto inicial, requerira
informe de la Concejalia correspondiente acreditando la posible
imputacion del gasto sin que se produzca perjuicio ni limitacién alguna
para la realizacion de todas las atenciones del ejercicio corriente en la

consiguiente aplicacion presupuestaria.

De no existir dotacién presupuestaria en el presupuesto inicial, se
requerird su habiltacion mediante el oportuno expediente de
modificacién de créditos, que sera previo al acuerdo sobre el

reconocimiento de la obligacion.
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Las modificaciones de créditos presupuestarios para habiltar la
aplicacion adecuada y suficiente para la imputacion del gasto
deberan concretar de modo singular, especifico y con todo detalle, el

motivo, la naturaleza y el montante del referido gasto.

La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde

al Pleno.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos debera

contener, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa suscrita por el Concejal responsable del servicio

correspondiente sobre los siguientes extremos:

a. Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por
las que se haincumplido el procedimiento juridico-administrativo

correspondiente.
b. Fecha o periodo de realizacion.
c. Importe de la prestacion realizada.

d. Justificacién de que no existe impedimento o limitacion alguna
a la imputacion del gasto al presupuesto del ejercicio corriente,
en relacion con las restantes necesidades y atenciones de la
aplicacion durante todo el afio en curso. En el caso de que no
exista crédito adecuado y suficiente en dicho presupuesto,

debera tramitarse la modificacion de crédito necesaria.

b) Factura detallada o documento acreditativo del derecho del acreedor
o de la realizacion de la prestacion debidamente conformado por los

responsables del servicio y, en su caso, certificacion de obra.
c) Informe de la Intervencion.

d) Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor

justificacion del gasto.

B) CONVALIDACIONES
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Podran ser objeto de convalidaciéon, con los mismos requisitos y formacion del
expediente indicados en el apartado anterior, los gastos realizados en el ejercicio
corriente prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacion con su
tramitacién administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucion del

gasto.

Asimismo podran ser objeto de convalidacién gastos de ejercicios anteriores
con aplicacion a los créditos habilitados por el Pleno mediante aplicaciones
presupuestarias especificas para imputar al presupuesto corriente “obligaciones de
ejercicios anteriores”, bien a través de los créditos iniciales del presupuesto, o bien
mediante la tramitacién de las oportunas modificaciones presupuestarias aprobadas

por el Pleno.

La competencia para la convalidacion de los actos administrativos de

contenido econémico correspondera a la Junta de Gobierno Local.
Base 402.- Endosos

Podra tomarse razén de endosos de certificaciones y facturas a favor de
Bancos, Cajas de Ahorro o Entidades financieras debidamente registradas, siempre

que el abono de aquéllas resulte procedente.

Para que pueda tomarse razén del endoso propuesto la obligacion debera
reunir los requisitos de liquidez, vencimiento y exigibilidad y haber sido debidamente
aprobado el reconocimiento de la obligacién, de acuerdo con lo previsto en la Base

que regula el reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Para su tramitacion sera suficiente que se presenten en la Intervenciéon tres
copias de la factura debidamente endosada y aceptada por el endosatario para la

toma de razon que firmarén los titulares de la Intervencion y la Tesoreria Municipal.

Cuando se solicite el endoso, la recaudacion ejecutiva del Ayuntamiento
comprobard que el proveedor no tiene deudas en periodo ejecutivo en esta

Administracion.

Una vez efectuado el endoso, el pago correspondiente solo podra realizarse a

favor del endosatario.
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Base 412.- Pagos anticipados de espectaculos.

En el &mbito de la Administracién Publica, la ejecucion del presupuesto de
gastos se encuentra presidida por el principio de “servicio prestado” en virtud del cual
no puede realizarse pago alguna sin tener constancia fehaciente de la recepcion o
la efectiva ejecucion del objeto contractual del que se trate. En este sentido, el articulo
189.1 del TRLRHL, establece que con anterioridad a la expedicion de las 6rdenes de
pago, habrd de acreditarse documentalmente ante el 6rgano que haya de
reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor
de conformidad con los acuerdos que, en su dia, autorizaron y comprometieron el

gasto.

No obstante, el cumplimiento estricto de esta condicidn presenta, en algunos
casos excepcionales, algun problema de aplicacion. De hecho, en la mayor parte
de las contrataciones de caracter artistico, tanto las propias clausulas contractuales
como la practica mercantil exigen la realizacion del pago en el momento inmediato
posterior a la conclusion de la corespondiente actuacion, generando con ello

dificultades en la gestion presupuestaria del gasto.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de pago a justificar resulta
absolutamente improcedente e inoperante en el presente caso, tanto por los importes
a librar, como por el tipo de gasto a realizar, y teniendo en cuenta que la ejecucion
efectiva debe ser inspeccionada in situ y en tiempo real por el responsable de
conformar las facturas que se emitan, se establece un procedimiento contable

excepcional para la liquidacion de este tipo de servicios.

A los efectos de contabilizar adecuadamente los pagos a realizar en el
momento concreto exigido en el correspondiente contrato, se emitiran, a nombre de
los respectivos preceptores, mandamientos de pago por conceptos ho
presupuestarios pendientes de aplicacién, sustentados en las facturas proforma

emitidas en desarrollo de los propios contratos administrativos.

Una vez que las actuaciones se desarrollen y practicado el abono, las facturas
definitivas, tras el cumplimiento del procedimiento de reconocimiento y liquidacion de

obligaciones, seran aplicadas al Presupuesto de Gastos, realizandose, respecto al
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pago, el ajuste contable correspondiente contra la cuenta de “pendientes de
aplicacion”.
Base 422.- Pagos a justificar.

Tienen el caracter de pagos a justificar aquellas 6érdenes de pago cuyos

documentos justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion.

No se podran expedir 6rdenes de pago sin la debida justificacion de la

obligacion a que la misma se refiera.

No obstante, con caracter excepcional, podran expedirse 6rdenes de pago "a

justificar”, en cuyo caso deberan ajustarse a las siguientes normas:

e La expedicion y ejecucion de las 6rdenes de pago "a justificar" debera
efectuarse previa la aprobacion por la Concejalia de Economia y Hacienda,
aportandose informes sobre las circunstancias por las que no se pueden
acompafar los documentos justificativos antes de la orden del pago asi como
relacion especifica de los gastos a que se vayan a destinar los fondos e informe de

la Intervencion al respecto.

¢ La disposicion de los fondos librados “a justificar” se realizard, en todo caso,
a favor de personal de la Entidad Local, mediante talbn nominativo, salvo casos

excepcionales debidamente justificados.

¢ Los conceptos presupuestarios a los que son de aplicacion las 6rdenes de
pago "a justificar’, se limitan al capitulo 2 del Presupuesto de Gastos, siendo el
maximo de la disposicién de 1.500 €. No obstante, excepcionalmente, se podran
autorizar una cuantia superior previa justificacion y autorizacion del Concejal

Delegado de Economia y Hacienda.

¢ No podran expedirse 6rdenes de pago a justificar para atender gastos que

den lugar a retencién de IRPF.

¢ La justificacion de las 6rdenes de pago expedidas con el caracter de "a
justificar" debera efectuarse en el plazo de 3 meses desde su expediciéon y, en todo

caso, antes de que finalice el ejercicio presupuestario. Por este motivo, el 20 de
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diciembre serd la fecha maxima de admision de las cuentas justificativas en la

Intervencion Municipal, para su posterior fiscalizacion y aprobacion.

e En consecuencia, a partir de la fecha anterior no podran autorizarse
o6rdenes de pago a justificar, salvo supuestos excepcionales debidamente

justificados, contra el presupuesto del ejercicio corriente.

e Los perceptores de fondos librados "a justificar" deberan rendir ante la
Intervencion cuenta justificativa de dichos gastos acompafiando facturas o
documentos sustitutivos que retnan los requisitos exigidos por la normativa vigente

en materia de obligaciones de facturacion.

¢ Enla cuenta justificativa el perceptor de los fondos debera declarar que la
totalidad de los justificantes presentados se corresponden con la finalidad para la

que fueron librados los fondos.

¢ Entodo caso, las facturas o documentos justificativos deberan ser de fecha

igual o posterior a la fecha de la resolucion de concesion del pago a justificar.

e Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos se procedera al
reintegro de los percibidos en exceso, acompafnando a dicha cuenta justificante

del ingreso efectuado.

¢ Si el gasto realizado con cargo a fondos “justificar” excede de la cantidad
autorizada, no se abonara la diferencia. Las facturas justificativas del exceso

seguiran la tramitacion ordinaria.

¢ De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta base, se
procedera a instruir expediente de reintegro contra el perceptor de dichos fondos,
de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria. De
igual modo se procedera contra los perceptores de fondos librados "a justificar" por

las cantidades no justificadas ni reintegradas en los plazos establecidos.

e En ninglin caso podran expedirse nuevas 6rdenes de pago “a justificar” a

perceptores que tengan aun en su poder pagos pendientes de justificacion.

La aprobacion de la cuenta justificativa presentada por el habiltado sera

objeto de aprobaciéon por Concejal Delegado de Economia y Hacienda, previa
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fiscalizacion por la Intervencion municipal. De informarse desfavorablemente la
justificacion presentada, sera de aplicacion lo previsto en los arts. 216 y 217 TRLRHL,
sobre los “efectos de los reparos” y “discrepancias”, siendo competente para la

aprobacion, la Alcaldia Presidencia, siendo esta competencia indelegable.
Base 432.- Anticipos de “Caja fija”

Cuando se den las circunstancias contempladas en la Base anterior para la
atencion de gastos de caracter peridédico o repetitivo, los fondos librados "a justificar"

tendran el caracter de anticipos de “Caja fija”

Los anticipos de “Caja fija” se destinaran exclusivamente a atender gastos
corrientes y que por sus peculiaridades no puedan ajustarse al procedimiento general

de gestion de gastos.

S6lo podran ser objeto de este procedimiento los gastos presupuestarios que
no superen la cuantia determinada para la contratacidon menor por la normativa de

contratos.

Previo Informe de la Intervencién General, la Alcaldia-Presidencia aprobara, en
su caso, la concesion de anticipos de caja fija, no pudiendo exceder su cuantia de

3.000 euros, con caracter general.

1.- Situacién de los fondos: Para situar los fondos correspondientes a anticipo

de caja fija, se procedera a la apertura de una cuenta corriente en una Entidad
Bancaria, individualzada por anticipo de caja, con el titulo: "Ayuntamiento de

Villaviciosa de Odoén. Anticipo de Caja Fija XXX", o mediante entrega en metalico.

Los fondos situados en tales cuentas tendran a todos los efectos caracter de
fondos publicos municipales y sus intereses se ingresaran en los conceptos del Capitulo

V del Presupuesto General del Ayuntamiento.

2.- Disposicion de fondos: Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se

refiere el apartado anterior, se efectuardn mediante cheques nominativos o

transferencias bancarias, autorizadas por la frma del Cajero habilitado.

3.- Control: Acompafiando a la cuenta del periodo respectivo, se adjuntara el

estado demostrativo del movimiento de la cuenta bancaria y saldo de la misma.
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En cualquier momento la Intervencién podra solicitar estados de situacion de

las mencionadas cuentas con caracter extraordinario y referido a fechas concretas.

4.- Justificacién: Los perceptores de anticipos de caja fija remitiran con

periodicidad mensual las cuentas de gastos del periodo.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de fondos,
los habilitados presentaran rendicion de cuentas que se trasladaran a la Intervencion
municipal para su fiscalizacién. Dichas cuentas se aprobaran mediante Resolucion del
6rgano competente. Aprobadas las cuentas, se expediran las 6érdenes de pago de
reposicion de fondos con aplicacion a las aplicaciones presupuestarias a que

correspondan las cantidades justificadas a nombre del perceptor del anticipo.

En todo caso, a 31 de diciembre deberan haberse registrado todos los pagos
realizados a fin de que las cuentas representen los saldos a favor de la Entidad en
cuentas y cajas restringidas de anticipos de caja fija. Por ello, el 20 de diciembre sera
la fecha maxima de admision de cuentas justificativas en la Intervencion municipal

para su posterior fiscalizacion y aprobacion.

Los gastos efectuados con cargo a fondos librados como anticipos de “Caja
fija”, de conformidad a las presentes normas, no estaran sometidos a intervencion
previa en los términos sefialados por la base 282 no obstante, la Intervencién municipal

podra requerir informacion al respecto en cualquier momento.

No podran cargarse al anticipo de caja fija gastos que den lugar a retenciones
de IRPF.

Sin perjuicio de las facultades de control que se puedan ejercer por la
Intervencion y la Tesoreria municipal, seran responsables directos los habilitados
pagadores designados por las situaciones de descubierto que se pudieran producir
viniendo obligados a reponer los fondos indebidamente dispuestos, sin perjuicio de las

responsabilidades que pueda dar a lugar.
Base 442.- Gastos de protocolo y representacion

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al

subconcepto 22601 “Atenciones protocolarias y representativas” aquéllos que
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redundan en beneficio o utiidad del Ayuntamiento y que no supongan retribuciones
en metdlico o en especie, realizados por las autoridades municipales en el

desempefio de sus funciones.

Todos los gastos imputables a la citada aplicacion de “Atenciones

protocolarias y representativas” deberan cumpilir los siguientes requisitos:

a) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo vy

representacion.
b) Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.
c) Que no supongan retribuciones en especie o en metalico.

Tendran la consideracion de gastos imputables a la aplicacion presupuestaria
de atenciones protocolarias entre otros, los derivados de atenciones personales
(regalos), establecimientos de restauracion (comidas), asi como establecimientos de
hoteleria (alojamiento) y gastos de locomocién, cuando su importe no proceda

imputar a gastos ocasionados por los miembros de la Corporacion.

Todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes originales,
formando la cuenta justificativa y deberan acompafarse de una Memoria, conjunta
o individual, suscrita por el 6rgano gestor del gasto, en la que se contengan los motivos
que justifican la realizacion de los gastos, con detalle de los grupos y la identidad de
las personas a los que van destinados, a fin de que quede acreditado que los gastos

redundan en beneficio de la Administracién o de los fines de ésta.
Base 452.- Gastos de caracter plurianual

Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
futuros para financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que se cumplan

los requisitos establecidos en el articulo 174 del TRLRHL.

En todo expediente de autorizacién de gastos plurianuales debera obrar
informe de la Intervencion sobre el cumplimiento de la normativa legal y estimacion

de la posibilidad de cobertura en ejercicios futuros.

En casos excepcionales el Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan

de ejecutarse en periodos anuales superiores a cuatro afios 0 cuyas anualidades
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excedan de las cuantias que resultarian por aplicacion de los porcentajes regulados
por la Ley. Esta aprobacion por el Pleno se entendera delgada en la Junta de Gobierno
Local en aquellos gastos plurianuales sobre los que tenga atribuida la competencia

para su aprobacion.
Base 462.- Retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacion.

Las retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacion seran

las determinadas por Acuerdo del Pleno de la Corporacion.

Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran dietas por asistencia efectiva a las sesiones de los
6rganos colegiados de la Corporacion. Tal asistencia se acreditara por la Secretaria

General del Ayuntamiento.

Las indemnizaciones que se reconozcan y liquiden por tales conceptos se
aplicaran a la aplicacién presupuestaria 9122.11001 “Otras remuneraciones” (Grupos
politicos municipales), y para proceder a su pago tendra que constar la justificacion

documental que acredite el derecho a su percepcion.

Aquellos miembros de la Corporaciéon que realicen comisiones de servicio fuera
del término municipal de Villaviciosa de Odoén tendran derecho a ser indemnizados
mediante dietas por el importe establecido para el Grupo 1 en el Real Decreto

462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

La indemnizacion que se percibirA como gasto de viaje por el uso de vehiculo
particular en comision de servicio sera la cantidad por kilbmetro recorrido que se indica
en el Real Decreto citado en el punto anterior y demdas normas posteriores de
actualizacion. En los restantes casos se indemnizara por el importe del billete o pasaje
utilizado, todo ello ajustado a las normas y exigencias de justificantes contenidas en la
orden de 8 de noviembre de 1.994 (B.O.E. de 11 de noviembre).

Base 472.- Asistencia juridica a miembros de la Corporacion.

Los concejales tendran derecho a la asistencia juridica cuando sean objeto de
acciones penales por acciones u omisiones en ejercicio de su cargo, siempre que

concurran los siguientes requisitos, establecidos en la STS de 4 de febrero de 2002:
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a) Que la inculpacion tenga su origen o causa directa en la intervencion
del miembro de la Corporacién en una actuacion administrativa o de otra indole
realizada en el cumplimiento de las funciones atribuidas por las disposiciones
aplicables a su actividad como tal miembro de la Corporacibn o en
cumplimiento o desarrollo de acuerdos de los 6érganos de ésta. Estos gastos
deben entenderse, en principio, que se trata de gastos generados con ocasion
del ejercicio de sus funciones, pues la causa remota de la imputacion penal

radica en una conducta de estas caracteristicas.

b) Que dicha intervencion no haya sido llevada a cabo con abuso,
exceso, desviacion de poder o en convergencia con intereses particulares
propios de los interesados o del grupo politico o de otra indole al que pertenecen
susceptibles de ser discernidos de los intereses de la Corporacion, pues en tal
caso la actuacion no puede considerarse como propia del ejercicio de la
funcion, sino como realizada en interés particular, aunque externa o

formalmente no sea asi.

c) Que se declare la inexistencia de responsabilidad criminal por falta
objetiva de participacion o de conocimiento en los hechos determinantes de la

responsabilidad penal, la inexistencia de éstos o su caracter licito.

De haberse contraido responsabilidad criminal no puede entenderse que
la conducta realizada lo haya sido en el ejercicio de sus funciones, sino
abusando de ellas. De no haberse probado la falta de participacion en hechos
penalmente reprochables, aun cuando concuran causas subjetivas de
exencion o de extincion de la responsabilidad criminal, cabe estimar, en
atencion a las circunstancias, que los gastos de defensa no dimanan del
ejercicio de las funciones propias del cargo, dado que no puede considerarse
como tales aquellas que objetivamente hubieran podido generar

responsabilidad criminal.

Para tener derecho a ser indemnizados por estos gastos, los miembros de la
Corporacion deberan solicitar formalmente la asistencia juridica mediante escrito
dirigido al Alcalde, en el que expondran los hechos por los que son objeto de una
accion penal, y acompafnaran en todo caso la copia de la resolucién judicial que
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acuerde su citacion en condicion de investigado o de la que se deduzca sin duda

que es el objeto de la accion penal en curso.

La peticibn de asistencia juridica se resolverd teniendo en cuenta la
concurrencia de los requisitos mencionados, y quedara condicionada a que se
declare la inexistencia de responsabilidad penal en los términos establecidos en la STS
de 4-2-2002. En caso de que se declare la existencia de responsabilidad el interesado
debera reintegrar al Ayuntamiento el importe de la indemnizacién que se le haya

otorgado.

La asistencia juridica podra prestarse a través de los servicios juridicos
municipales o a través de un Letrado externo elegido por el interesado, en cuyo caso
la asistencia se traducira en el pago de los honorarios efectivamente devengados por
la actuacion profesional, hasta una cantidad maxima total de cuarenta mil euros
(40.000,00 €) debiendo el interesado asumir el pago de las cantidades que superen

dicha cifra.

Si el interesado opta por acudir a un letrado externo, debera aportar una hoja
de encargo con el importe estimado de los honorarios, para conocimiento de la

Intervencion y poder realizar las previsiones presupuestarias al efecto.

Para el pago de los honorarios el interesado deber& aportar la minuta frmada
por el letrado, que debera cumplir los requisitos establecidos en el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se

regulan las obligaciones de facturacion.

En cuanto a los gastos de representacion procesal, la asistencia juridica se

prestara a través del procurador que, en su caso, tenga contratado el Ayuntamiento.
Base 482.- Aportaciones a grupos politicos.

Para el cumplimiento de sus fines, y con cargo al presupuesto anual de la
Corporacion, se asigna a los grupos politicos municipales una dotacién econémica

mensual que vendra determinada por los siguientes parametros:
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e Componente fijo: 1.041,24 euros anuales a cada uno de los grupos
politicos, con independencia del numero de miembros de la Corporacion

que los integren.

o Componente variable: 520,56 euros anuales por cada uno de los miembros

de la Corporacion que integren el grupo politico de que se trate.

Estas cantidades seran prorrateables por dias, entendiendo una anualidad de
365 dias en los casos de fin de mandato, disolucion de grupo, o cualquier otra
modificacion que afecte a los elementos que determinan la cuantia de esta

aportacion.

La asignacion de referencia no podra ser destinada al pago de
remuneraciones de personal adscrito a la Corporacion, ni a la adquisicion bienes que

puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los Grupos Politicos deberéan llevar una contabilidad especifica de la dotacién
econdmica mencionada que pondran a disposicion del Pleno de la Corporaciéon

siempre que éste o pida.

Los ingresos y gastos de la dotacidon econémica se liquidaran anualmente y el
Grupo formard la cuenta justificativa para su aprobacion. La cuenta incluird una
declaracion responsable del Portavoz del Grupo en la que se haga constar que en los
gastos efectuados no se ha incurrido en los supuestos de prohibicién del articulo 73.3
del TRLRHL, y que los mismos han sido adecuados a la actuacién corporativa del grupo

municipal.

Las cuentas justificativas se rendiran ante la Intervenciéon General del
Ayuntamiento, que procedera a su control y fiscalizacion. El control y fiscalizacion se
limitara a verificar que la Cuenta presentada se ajusta a los criterios de esta base y a
que los fondos, conforme al articulo 73.3 del TRLRHL, no se han destinado a gastos de
personal al servicio de la Corporacion, ni a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial, pero no se pronunciara ni sobre el

importe ni sobre el concepto de los gastos efectuados.

La cuenta asi formada se remitird a la Intervencién antes del 1 de febrero.
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El resultado de dicho control se plasmara en el correspondiente informe, del
que se dara cuenta al Pleno y se unira, como documentacion anexa, a la Liquidacion

del Presupuesto General de cada ejercicio.

Del mismo modo, al final de cada mandato, y, en todo caso, si se produce la
disolucién del grupo, se deberan liquidar los ingresos y gastos realizados hasta dicha
fecha, formandose la correspondiente cuenta que serda aprobada, rendida,
controlada y publicitada en la misma forma establecida en el parafo anterior,
dandose cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebra tras la constitucion de

la nueva Corporacion.

Los remanentes de la dotacién existentes al final de cada ejercicio se
incorporaran al ejercicio siguiente como saldo inicial mediante la correspondiente

anotacion en la hoja de ingresos.
Base 492.- Procedimiento para la concesion de ayudas publicas y subvenciones

La concesion de subvenciones publicas municipales se efectuara mediante el
procedimiento establecido en la Ley 38/2003 General de Subvenciones, conforme a
los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia, y de lo dispuesto en la Ordenanza

Reguladora de la Concesién de Subvenciones.
Las subvenciones nominativas figuran en el Anexo Il de las presentes Bases.

La concesidn quedard en cualquier caso condicionada a la existencia de
disponibilidad presupuestaria, y crédito adecuado y suficiente en el momento de la

resoluciéon de la concesion.

Las subvenciones tendran caracter voluntario y eventual. Las ayudas obtenidas
del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén con anterioridad, no crean derecho alguno
a favor de los peticionarios y no se tendran en cuenta los precedentes en tal sentido

como criterio determinante para una nueva concesion.

La concesion de subvenciones no implicara relacion contractual alguna de
caracter civil, laboral, administrativo, o de cualquier otro tipo entre la persona o

entidad beneficiaria y el Ayuntamiento.
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TITULO TERCERO

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO |

NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

Base 502.- Reconocimiento de derechos.

Se procedera contablemente al reconocimiento de derechos atendiendo al

principio de prudencia. A estos efectos se procedera a su aprobacion vy,

simultaneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las siguientes

reglas:

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara
el reconocimiento del derecho cuando se aprueba la correspondiente
liquidacion.

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se

contabilizard en el momento de la aprobacion del padron.

En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se ingrese

su importe.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir y en la
participacion en tributos del Estado, cuando se realicen efectivamente los

ingresos.

En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento se originara

en el momento del devengo.

Conforme al art. 219.4 del TRLRHL., se sustituye “la fiscalizacion previa de los

derechos por la inherente a la toma de razon en contabilidad y por actuaciones

comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o

auditoria”.

Base 512.- Anulacion de recibos.

Son créditos incobrables aquéllos que no pueden hacerse efectivos en el

procedimiento de gestion recaudatoria por resultar fallidos los obligados al pago.
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El calificativo de incobrable se aplicara a los créditos y el de falido a los

obligados al pago.

Cuando se hayan declarado fallidos los obligados al pago y responsables, se
declararan provisionalmente extinguidas las deudas, en tanto no se rehabiliten en el

plazo de prescripcion.

La deuda quedara definitivamente extinguida si no se hubiera rehabilitado en

aquel plazo.

Salvo que la correspondiente provision ya esté dotada en virtud de lo dispuesto
en la Base 54, declarado falido un deudor estando vigente el plazo legal de
prescripcion, éste serd declarado como de dudoso cobro por falido, debiendo
dotarse una provision por deudores de dudoso cobro, que minorara el saldo total de

derechos pendientes de cobro.

Declarado fallido un deudor, los créditos contra el mismo de vencimiento
posterior seran debidamente provisionados de dudoso cobro por referencia a dicha
declaracion, si no existen otros obligados o responsables, con la misma salvedad que

la sefialada en el parrafo anterior.

El responsable de larecaudacién documentard debidamente los expedientes,
formulando propuesta que, con la conformidad del titular de la Tesoreria municipal,
se sometera a la fiscalizaciéon de la Intervencidon y aprobacion por la Alcaldia

Presidencia o persona/érgano en quien delegue.

Con la finalidad de conjugar el respeto al principio de legalidad procedimental
con el de eficacia administrativa, se establecen los requisitos y condiciones que, con
caracter general, habran de verificarse con caracter previo a la propuesta de

declaracion de créditos incobrables.

La documentacion justificativa sera diferente en funcién de los importes y

caracteristicas de la deuda. Distinguiéndose los siguientes supuestos:

-En todo caso, notificacion en todos los domicilios que figuren en los valores,
en el domicilio que figure en la base de datos municipal, y en el domicilio que conste

en el padrén de habitantes. En los supuestos de resultado negativo, ya sea por
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desconocido o ausente, publicacion mediante anuncios en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

1.1.- Personas fisicas hasta 300,00 €: Carencia de cuentas corrientes / ahorro o
de saldos en las mismas, e inexistencia de salarios u otras prestaciones o

inembargabilidad de éstos.

1.2- Personas juridicas hasta 300,00 €: Carencia de cuentas corrientes/ahorro o

de saldos en las mismas.

2.1.- Personas fisicas desde 300,01 € hasta 1.000,00 €: Carencia de cuentas
corrientes/ahorro o de saldos en las mismas, inexistencia de salarios u otras
prestaciones o inembargabilidad de éstos y no titularidad de derecho a devolucion

de cardcter tributario efectuada por la AEAT.

2.2.- Personas juridicas desde 300,01 € hasta 1.000,00 €: Carencia de cuentas
corrientes/ahorro o de saldos en las mismas y no titularidad de derecho a devolucién

de cardcter tributario efectuada por la AEAT.

3.1.- Personas fisicas desde 1.000,01 € hasta 3.000,00 €: Carencia de cuentas
corrientes/ahorro o de saldos en las mismas, inexistencia de salarios u otras
prestaciones o inembargabilidad de éstos, no titularidad de derecho a devolucién de

caracter tributario efectuada por la AEAT y de vehiculo/s susceptible/s de embargo.

3.2.- Personas juridicas desde 1.000,01 € hasta 3.000,00 €: Carencia de
cuentas corrientes/ahorro o de saldos en las mismas, no titularidad de derecho a
devolucion de caracter tributario efectuada por la AEAT y de vehiculo/s susceptible/s

de embargo.

4.1.- Personas fisicas desde 3.000,01 € en adelante: Carencia de cuentas
corientes/ahoro o de saldos en las mismas, inexistencia de salarios u otras
prestaciones o inembargabilidad de éstos, no titularidad de derecho a devolucién de
caracter tributario efectuada por la AEAT y de vehiculo/s susceptible/s de embargo,
ademas de certificacion negativa del registro relativa a la titularidad de bienes

muebles o inmuebles.
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4.2.- Personas juridicas desde 3.000,01 € en adelante: Carencia de cuentas
corrientes/ahorro o de saldos en las mismas, no titularidad de derecho a devolucion
de caracter tributario efectuada por la AEAT y de vehiculo/s susceptible/s de embargo,
ademas de certificacion negativa del registro relativa a la titularidad de bienes

muebles o inmuebles.”

La Recaudacion Municipal, bajo la direccion del titular de la Tesoreria, debera,
directamente o a través de otros érganos municipales, realizar aquellas actividades
de informacién que deban llevarse a efecto acerca de los particulares o de otros

organismos y que conduzcan a la realizacién de los créditos de Derecho publico.
La declaracion de crédito incobrable motivara su baja en cuentas.

Dicha declaraciébn no impide el ejercicio de las acciones contra quien

proceda, en tanto no se extinga la accién administrativa para su cobro.

La Recaudacion Municipal vigilara la posible solvencia sobrevenida a los

obligados y responsables declarados fallidos.

CAPITULO I
CONTROL Y FISCALIZACION

Base 522.- Fiscalizacién de ingresos.

De conformidad con lo establecido en los articulos 213 y siguientes del TRLRHL,
la fiscalizacion de la gestion econdmica de los ingresos se ejercera conforme al
siguiente régimen de fiscalizacion previa limitada, que se descompone en las dos
fases siguientes:

a) Toma de razén en contabilidad, que se limita a tomar razén en
contabiidad de todos aquellos actos administrativos que son
susceptibles de producir derechos de contenido econémico, ya sean
compromisos de ingreso, derechos reconocidos o ingresos realizados o

recaudados.
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b) Fiscalizacién de caracter pleno y con posterioridad, que sélo se ejerce
sobre una muestra de los actos mencionados, y analiza el grado de
cumplimiento de la legaldad en la administracion de los ingresos
publicos, examinando aquellos aspectos de la legalidad que no han
sido verificados en un primer momento. Esta modalidad de fiscalizacion
se completa con el control financiero posterior, mediante el examen
desde el punto de vista econdmico de la actividad ya controlada.

Los expedientes de ingreso se tramitaran de conformidad con lo dispuesto en
la normativa presupuestaria y tributaria y, en su caso, por las disposiciones

reglamentarias aprobadas al efecto por el Pleno de la Corporacion.

TITULO CUARTO

LIQUIDACION Y CIERRE DEL PRESUPUESTO

CAPITULO UNICO
LIQUIDACION Y CIERRE DEL PRESUPUESTO
Base 532.- Ajustes en la liquidacion.

La liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto los estados contables

determinados en el articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

Cuando, como consecuencia de las operaciones de conciliacion de saldos
contables realizadas con ocasion del cierre y liquidacion del presupuesto, se pusieran
de manifiesto errores materiales en el registro de algunos hechos contables, se podra
llevar a cabo su subsanacion a través de los apuntes contables que procedan,
uniendo a los documentos contables corespondientes los informes técnicos y

cualquier otra documentacion que avale la procedencia del asiento.

De estos apuntes se dard cuenta junto con la liquidacién, quedando

definitvamente aprobados con la Resolucion de aprobacion de ésta.

Base 542.- Dotacion de dudoso cobro.
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La provision de los derechos pendientes de cobro de dificli o imposible
recaudacion se calculara teniendo en cuenta los porcentajes siguientes, salvo que las

especiales caracteristicas del derecho o del deudor justifiquen otra valoracion:

DOTACION DE DUDOSO COBRO | PORCENTAJE
Ejercicio corriente 0
Ejercicio (-1) 25%
Ejercicio (-2) 25%
Ejercicio (-3) 50%
Ejercicio (-4) 75%
Ejercicio (-5) 75%
Ejercicios anteriores a (-5) 100%

La consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacién no

supone la anulacion o baja del mismo en la contabilidad.
Base 552.- Regularizaciones contables.

Cuando, como consecuencia de los trabajos de andlisis y recuperacion
contable de ejercicios cerrados, se ponga de manifiesto la necesidad de adoptar
acuerdos de regularizacién o ajustes contables, los expedientes se someteran al

siguiente procedimiento:
e Propuesta motivada y detallada.
¢ Informe de la Intervencion.

¢ Dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda y especial de

Cuentas.
e Acuerdo del Pleno de la Corporacion.
Base 562.- Amortizacion del inmovilizado.

Las cuotas de Amortizacidon del Inmovilizado se determinan con caracter

general por el método de cuota lineal.
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La dotacién anual a la amortizacién expresa la distribucion del valor contable

activado durante la vida util estimada del inmovilizado.

El método de amortizacion sera el acordado en el Acuerdo adoptado por el
Pleno el 23 de diciembre de 2015.

TITULO QUINTO

TESORERIA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
TESORERIA MUNICIPAL
Base 572.- Aplazamiento y fraccionamiento de deudas.

La concesibn de aplazamientos y fraccionamiento de ingresos publicos
municipales correspondera al Concejal de Economia y Hacienda, a quien
correspondera, asimismo, la adopcion de cualquier acuerdo relacionado con los
mismos y en consonancia con la regulacion establecida en los articulos 44 y
siguientes del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento General de Recaudacion, asi como el art. 14 TRLRHL.
Base 582.- Interés de demora.

El calculo y pago de los intereses de demora se realizara por la propia
Recaudacion en el momento del pago de la deuda apremiada, al amparo de lo
dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion y a la Ordenanza General de

Recaudacion de este Ayuntamiento.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- Enajenacion de efectos residuales.

Los efectos declarados inutiles o residuos podran ser enajenados directamente
sin sujecion a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno y su importe

calculado no exceda de 600 euros.
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SEGUNDA.- Inmovilizado no inventariable.

No tendran caracter de inventariables y, en consecuencia, no seran
contabilizados como inmovilizado, los bienes que, aun cumpliendo alguna de las
caracteristicas propias de los gastos de inversion (no ser fungibles, duracion superior al
afno, susceptibles de inclusion en inventario y no reiterativos) su coste de adquisicion
sea inferior a 300 €. No obstante, en atenciébn a circunstancias especiales
concurrentes en determinados bienes, la Secretaria y la Intervencion municipales
podran determinar la necesidad y oportunidad de su registro y contabilizacién en el

inmovilizado material.
TERCERA.- Registro de facturas.

El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon se ha adherido al Punto General de
Entrada de Facturas de la Administracion General del Estado (FACe) que se constituira
a partir del 15 de enero de 2015, en el Registro administrativo de entrada de las
facturas electronicas de esta entidad en los términos de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de

facturas del Sector Publico.

Las facturas, o cualquier documento justificativo que acredite la existencia de
un derecho de cobro, deberan presentarse a través del FACe, si son electrénicas, o0 a
través de un Registro Administrativo en los casos en que, la normativa vigente, autorice

su presentacion por medios no electrénicos.

Por parte de la Intervencién General se llevara, asi mismo, un Registro de
Facturas que comprendera la generalidad de las facturas acreedoras por
operaciones comerciales que se presenten al cobro por sus proveedores asi como

cualquier otro documento justificativo de la existencia de un derecho de cobro.
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ANEXO |
RESUMEN DE GASTOS REALIZADOS POR EL GRUPO MUNICIPAL ................

Datos acumulados a 31 de diciembre de .............

Cuantia

Remanente del ejercicio anterior

Gastos

Comunicaciones

Gastos de protocolo y representacion

Actividades de informacion general, edicion y publicacion

Publicidad y actos publicos

Reuniones, conferencias y cursos

Trabajos realizados por empresas y profesionales

Indemnizaciones por gastos realizados

Gastos de viaje y desplazamientos

Tributos

Otros (indicar)

Saldo al final del ejercicio
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ANEXO ||
SUBVENCIONES NOMINATIVAS

APLICACION BENEFICIARIOS IMPORTE
3340 45001 | I.E.S. Calatalifa. 6.000.-
4910 46201 | Convenio TDT Boadilla del Monte 7.000.-
1700 48900 | Asociacion Ecologistas en Accion 2016 1.200.-
Convenio Escuela de Futbol. Agrupacion Deportiva
3410 4890001 50.000.-
Villaviciosa de Odén Club de Futbol
Convenio Escuela Atletismo. Club Atletismo Cronos
3410 4890002 15.000.-
Villa
Convenio Escuela Baloncesto. Agrupacion Deportiva
3410 4890003 40.000.-
Baloncesto Villaviciosa de Odén
Convenio Escuela de Balonmano. Agrupacion
3410 4890004 o 25.000.-
Deportiva Balonmano Villaviciosa de Odoén.
3410 48901 | Agrupacion de Deportes Tradicionales. 2.450.-
3340 48903 | AMPA C.E.I.P. Hermanos Garcia Noblejas. 2.500.-
3340 48904 | AMPA C.E.I.P. Laura Garcia Noblejas 2.500.-
3340 48905 | AMPA |.E.S. Calatalifa. 2.500.-
3380 48906 | Hermandad de San Sebastian 12.400.-
3380 48907 | Hermandad del Ciristo 6.200.-
3380 48908 | Hermandad de San Isidro 6.200.-
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3380 48909 | Hermandad de Nuestra Sefiora de la Soledad. 6.200.-
3410 48910 | Agrupacion Deportiva Villaviciosa de Odoén. 18.500.-
3410 48911 | Asociacion de Jugadores Veteranos de la A.D.V.O. 2.300.-
3410 48912 | Club de Tenis Villaviciosa de Odon 4.210.-
3410 48913 | Agrupacion de Baloncesto Villaviciosa de Odén 12.000.-
3340 48914 | AMPA Colegio Alcala 2.500.-
3340 48915 | AMPA C.E.I.P. Gandhi 2.500.-
3371 48916 | Asociacion de Mayores de Villaviciosa de Odon 27.500.-
3410 48917 | Club de Ajedrez de Villaviciosa de Odén 2.450.-
2310 48918 | Asociacion Integravilla Villaviciosa de Odon 1.600.-
1700 78000 | Asociacion Ecologistas en Accion 1.200.-
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