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e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

5&idioma:
.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), y Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la LOEPSF.

-2&ent_id

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del TRLRHL en
materia de presupuestos (RP).

e Disposicion Final Trigésimo primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2013 (LPG 2013), de modificacion del real Decreto-ley 20/2001, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion
del déficit publico.

e Ley2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible (LES).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001 de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional (RCI).

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local (RCI).

e Reglamento de control interno del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddén aprobado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de diciembre de 2019 (RCIVO).

e Instruccion de la Funcion Interventora y el Control Financiero del Ayuntamiento de Villaviciosa de
0dodn aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de diciembre de 2019 (IFICF).

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.
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e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal
de Contabilidad Local.

ADECUACION DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2024 A LA
LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA.

10027

El Presupuesto General de la Corporacidn para el ejercicio 2024, asciende a la cantidad de
47.971.950,00 euros en su Estado de Gastos y, a 47.971.950,00 euros en su Estado de Ingresos,
presentandose sin déficit inicial de conformidad a lo establecido en el articulo 165.4 del TRLRHL y en el
articulo 16.1 del RD 500/90. Asimismo, contiene las Bases de Ejecucién del Presupuesto con la adaptacién
de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia
Entidad.
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Segun lo dispuesto en los articulos 166.1y 168.1 del TRLRHL, al Presupuesto General se unen los
anexos y documentacién complementaria siguiente:

t_id=5&idioma:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion
con el vigente.

-2&ent_id

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a
seis meses del ejercicio corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en materia
de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a
que dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que
se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

h) El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las
nuevas operaciones previstas realizar a lo largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre
del ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, asi
como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.
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Informe de la Intervencion General

Comprobado que el Presupuesto General se presenta sin déficit inicial en unién de los anexos y
documentacion complementaria expuesta con anterioridad, se deduce que, en este punto concreto, el
expediente se ha elaborado siguiendo las observaciones y prescripciones legales vigentes.

Por lo que respecta a la tramitacion del expediente, el presente Proyecto de Presupuesto se
somete a informe de la Intervencidn General de acuerdo al art. 168.4 del TRLRHL, para su posterior
remision al Pleno de la Corporacion.

En este sentido, el TRLRHL, en su articulo 169.3, establece que la aprobacién definitiva de los
presupuestos por el Pleno de la Corporacidn deberd realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior
al de ejercicio en que deba aplicarse. No obstante ello, el apartado 6 del mismo articulo viene a disponer
que “si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las
modificaciones que se realicen...., hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.”

En consecuencia, la propia normativa presupuestaria ampara la posibilidad de aprobar el
Presupuesto del ejercicio fuera de los plazos establecidos por la misma, siempre que sus efectos puedan
retrotraerse al dia 1 de enero, es decir, cuando su aprobacion definitiva y, en consecuencia, su entrada
en vigor, se produzca dentro del ejercicio econdmico objeto de presupuestacion, en este caso el 2024.

Debe sefialarse en este sentido que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.6 del RP, el
Presupuesto definitivo se aprueba con efectos de 1 de enero, teniendo sus créditos el caracter de créditos
iniciales, y entendiendo que las modificaciones y ajustes efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se
han efectuado sobre el definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion que
determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, debiendo, en
consecuencia, ser anuladas.

En lo que respecta al procedimiento de aprobacion del Presupuesto, se hace constar que, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 168.4 del TRLRHL, el Presupuesto General, previamente informado
por la Intervencion, y con los anexos y documentacion complementaria serd enviado al Pleno de la
Corporacion por el Alcalde-Presidente para su aprobacion por mayoria simple, enmienda o devolucion. El
acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habra de detallar, en su caso, los presupuestos que integran el
Presupuesto General.

En virtud de lo establecido en el articulo 169 del citado Texto Refundido, aprobado inicialmente
el expediente, se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de
Madrid, por quince dias habiles, durante los cuales, los interesados podran examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno.

A los efectos anteriores, y de conformidad con el articulo 170.1 del TRLRHL, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes del territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econdmicos y vecinales,
cuando actten en defensa de los que les son propios.

El mismo articulo 170, en su parrafo 22, determina que Unicamente podran interponerse
reclamaciones contra el presupuesto por las siguientes causas:
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a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos en el
TRLRHL.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos en relacién a los gastos presupuestados o
bien de éstos respecto a las necesidades.

El expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

Aprobado definitivamente, el presupuesto serd publicado, resumido por capitulos, en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, tal como establecen los articulos 70.2 en relacion con el 112.3 de la
Ley 7/1985 y 169.3 del TRLRHL. Simultdneamente, se remitird copia a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma (art. 169.4 del TRLRHL).

La copia del Presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicién del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

Contra la aprobacidn definitiva del presente Presupuesto, en virtud de lo dispuesto en el articulo
113 de la Ley 7/1985, los interesados podran interponer directamente recurso contencioso-
administrativo en la forma y plazos establecidos en los articulos 25 a 43 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién contencioso-administrativa.

Sin perjuicio de ello, a tenor de lo establecido en el parrafo 32 del citado articulo 113 de la Ley
7/1985, la interposicion de dicho recurso no suspendera por si sola la efectividad del acto o acuerdo
impugnado.

Por ultimo, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 165 del TRLRHL, en la LOEPSF, asi como
en el articulo 16.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales, el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de deuda
publica han sido objeto de informe independiente que, con el nimero 907/2023, figura unido al
expediente.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

El Proyecto de Presupuesto General de Villaviciosa de Oddn se ajusta en su estructura a lo
establecido por la Orden Ministerial EHA/3565/2008 por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales y a las modificaciones que, con efectos del 1 de enero de 2015, han
sido introducidas por la Orden HAO/419/2014, de 14 de marzo, en relacidon con la clasificacion por
programas

El Estado de Gastos aparece codificado de acuerdo con la clasificacion por programas y la

clasificacion econdmica contenida en la mencionada orden, en la que se determina, sucintamente, lo
siguiente:

a) Clasificacidn por programas:

- Mediante la clasificacién por programas se ordenan los créditos segun la finalidad y objetivos
que se proponga conseguir.

- La estructura es cerrada y obligatoria a nivel de areas de gasto, politicas de gasto y grupos de
programa (3 digitos).
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- La codificacion de grupos de programas y subprogramas (3 digitos) es abierta, no obstante,
deberdn utilizarse obligatoriamente tipificados en la Orden.

- Podrén crearse grupos de programa y subprogramas que se estimen necesarios cuando no
figuren en la estructura regulada por la Orden ministerial.
Si algun gasto es susceptible de aplicarse a mds de una politica de gasto, se imputara a la de
mayor importancia en relacion con el conjunto de objetivos y finalidades.

b) Clasificacidon econémica:

- Mediante a esta clasificacion se ordenan los créditos presupuestarios segun la naturaleza
econdmica de los gastos.

- La estructura es cerrada y obligatoria a nivel de capitulo y articulo (2 digitos).

- La codificaciéon en conceptos y subconceptos es abierta, no obstante, deberan utilizarse
obligatoriamente los conceptos tipificados en la Orden de referencia.

Por lo que respecta al Estado de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto para 2024 se ha adecuado
a las determinaciones de la vigente estructura presupuestaria, cumpliendo los siguientes requisitos:

- Separacion de las operaciones corrientes, las de capital y las financieras.
- Codificacién abierta de conceptos y subconceptos, pudiéndose crear los que se considere
necesarios siempre y cuando no figuren definidos en la propia estructura de la norma.

NIVELACION Y EQUILIBRIO

El Presupuesto General de la Corporacion para el ejercicio 2024, asciende a la cantidad de
47.971.950,00 euros en su Estado de Gastos y a 47.971.950,00 euros en su Estado de Ingresos,
presentandose sin déficit inicial de conformidad a lo establecido en el articulo 165 del TRLRHL.

No obstante lo anterior, de acuerdo a una adecuada gestion del presupuesto, el equilibrio
presupuestario ha de verificarse como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTOS
Cap. Descripcion Diferencia %
2023 (*) 2024
1 Impuestos directos 16.243.000,00 19.367.000,00 3.124.000,00 | 19,23%
2 Impuestos indirectos 3.130.000,00 3.168.000,00 38.000,00 1,21%
3 Tasas, precios publicosy 3.592.500,00 | 5.809.000,00| 2.216.500,00| 61,70%
otros ingresos
4 Transferencias corrientes 9.872.300,00 10.114.500,00 242.200,00 2,45%
5 Ingresos patrimoniales 297.500,00 553.000,00 255.500,00 | 85,88%
TOTAL INGRE AP.1A
(3 GRESOS € 5 33.135.300,00 39.011.500,00 ( 5.876.200,00| 17,73%
1 Gastos de personal 15.513.500,00 17.632.450,00 | 2.118.950,00| 13,66%
2 Gastos corrientes enbienesy | ) 576 500 00| 18.568.150,00| 4.291.350,00| 30,06%
servicios
3 Gastos financieros 90.000,00 312.000,00 222.000,00 | 246,67%
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4 Transferencias corrientes 697.800,00 810.800,00 113.000,00| 16,19%
5 Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 0,00%
'(I'Z(?TAL GASTOSCAP.1AS5 30.578.100,00 37.323.400,00 (| 6.745.300,00 | 22,06%
3 Ahorro Bruto (1-2) 2.557.200,00 1.688.100,00 -869.100,00 | -33,99%
4 Gastos Cap. 9 (3) 0,00 0,00 0,00| 0,00%
5 Ahorro Neto (1-2-3) 2.557.200,00 1.688.100,00 -869.100,00 | -33,99%
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De acuerdo con los datos anteriores el ahorro bruto asciende a 1.688.100,00 euros, esto es, los
ingresos corrientes financian los gastos corrientes. Dicha magnitud coincide con el ahorro neto, en tanto
el Ayuntamiento no tiene endeudamiento y por tanto, no tiene carga financiera que detraer de los
ingresos corrientes. Si bien el ahorro neto arroja un saldo positivo, se produce una disminucién en su
cuantia con respecto al ejercicio 2023 de 869.100,00 euros, fundamentalmente por el incremento de los
capitulos 1y 2 (gastos de personal y en bienes corrientes y servicios). Este aumento de gastos corrientes
no se ha compensado con los incrementos en las previsiones de los impuestos directos y de las tasas y
precios publicos, y supone una disminucion del importe resultante para la financiacién de la amortizacion
de la deuda financiera que se concierte y de la financiacién propia para la cobertura de proyectos de
inversion. No obstante lo anterior, el Ayuntamiento esta saneado y cuenta con ahorro corriente suficiente
para amortizar, si asi se acuerda, la operacion de endeudamiento prevista en el proyecto de presupuesto
para 2024 y que asciende a 8.821.750,00 euros, todo ello ademas, en el marco de aplicacién de la
normativa de estabilidad presupuestaria en términos de contabilidad nacional, en tanto se ha reactivado
el cumplimiento de las reglas fiscales.

Por tanto, podemos concluir que el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2024 cumple con
el equilibrio presupuestario de acuerdo al TRLRHL.

En cuanto al equilibrio corriente y el equilibrio de capital, se concluye su cumplimiento en virtud
de lo reflejado en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTOS

Descripcion

2023 (*)

2024

Diferencia

Ingresos Cap.1a5

33.135.300,00

39.011.500,00

5.876.200,00

Gastos Cap.1a5

30.578.100,00

37.323.400,00

6.745.300,00

Equilibrio corriente (1) 2.557.200,00 1.688.100,00 -869.100,00|
Ingresos cap. 6y 7 165.000,00 5.000,00 -160.000,00
Gastos Cap. 6y 7 720.000,00 10.514.850,00 9.794.850,00
Equilibrio de capital (2) -555.000,00 -10.509.850,00 -9.954.850,00
Ingresos cap. 8y 9 133.700,00 8.955.450,00 8.821.750,00
Gastos Cap. 8y 9 133.700,00 133.700,00 0,00
Equilibrio financiero (3) 0,00 8.821.750,00 8.821.750,00
Equilibrio presupuestario. (1)-(2)-(3) 2.002.200,00 0,00 -2.002.200,00

(*) Se trata de los créditos iniciales de un presupuesto prorrogado por lo que ofrece un superavit inicial como consecuencia de los
ajustes a la baja de los créditos del estado de Gastos que no son prorrogables

De este cdlculo se deduce que los gastos de capital que son los de inversion consignados en el
capitulo 6, se financian con el ahorro neto cuyo saldo es de 1.688.100,00 euros, la operacion de
endeudamiento que se pretende concertar por importe de 8.821.750,00 euros y la subvencién de capital
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prevista en el capitulo 7 procedente de la Comunidad de Madrid para Fondos Bibliogréficos que asciende
a 5.000 euros, que es una subvencidn recurrente.

INGRESOS

La estructura del presupuesto de ingresos, distribuida entre ingresos corrientes, de capital y
financieros es la siguiente:

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

PREV. INICIALES PREV. INICIALES
INGRESOS % PTO % PTO
2023 (*) 2024
Corrientes 33.135.300,00 99,11% 39.011.500,00 81,32%
Capital 165.000,00 0,49% 5.000,00 0,01%
Financieros 133.700,00 0,40% 8.955.450,00 18,67%
TOTAL PRESUPUESTO 33.434.000,00 47.971.950,00

(*) Presupuesto 2023 prorrogado

de presupuesto para 2024 se muestran a continuacion:

A mayor detalle y comparativo con el presupuesto de 2023, las previsiones iniciales del proyecto

INGRESOS

Cap. Denominacion PRESUPUESTOS Variacion .% Lo
2023 (*) 2024 Variacion

1| Impuestos directos 16.243.000,00 | 19.367.000,00 | 3.124.000,00| 19,23%

2 [ Impuestos indirectos 3.130.000,00 | 3.168.000,00 38.000,00 1,21%
3 ;agsfess’o'zrecms piblicosy otros |3 ¢9) 500,00 | 5.809.000,00| 2.216.500,00| 61,70%

4 | Transferencias corrientes 9.872.300,00 | 10.114.500,00 242.200,00 2,45%
5 | Ingresos patrimoniales 297.500,00 553.000,00 255.500,00 85,88%
OPERACIONES CORRIENTES 33.135.300,00 | 39.011.500,00 ( 5.876.200,00 ( 17,73%

6 | Enajenacion inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00%
7 | Transferencias de capital 165.000,00 5.000,00 -160.000,00 | -96,97%
OPERACIONES CAPITAL 165.000,00 5.000,00( -160.000,00| -96,97%

8 | Activos financieros 133.700,00 133.700,00 0,00 0,00%
9 | Pasivos financieros 0,00| 8.821.750,00| 8.821.750,00| 100,00%
OPERACIONES FINANCIERAS 133.700,00 | 8.955.450,00 | 8.821.750,00 | 6598,17%
TOTAL PRESUPUESTO 33.434.000,00 | 47.971.950,00 | 14.537.950,00 | 43,48%

(*) Presupuesto 2023 prorrogado

INGRESOS POR OPERACIONES CORRIENTES

La prevision de ingresos corrientes se incrementa un 17,73%. Cuantitativamente, el mayor
incremento se produce en el capitulo 1, aumentando 3.124.000 euros (un 19,23%), principalmente por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) de naturaleza urbana y por el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).
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En cuanto al primero, las previsiones se incrementan 600.000,00 euros. Al respecto el informe
del Servicio de Rentas indica que en 2024 se incorporan al padrdn altas de construccion nueva, fruto de
la gestion llevada a cabo por la Sociedad Mercantil Estatal de Gestion Inmobiliaria del Patrimonio MPSA
(SEGIPSA) en el marco del nuevo convenio firmado entre la Direccion General del Catastro y el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn. También se ha tenido en cuenta el aumento previsto de las
bonificaciones por familia numerosa y por la instalacién de placas fotovoltaicas.

En cuanto al IIVTNU, la estimacion del Servicio de Rentas lo sitia en 6.200.000, euros, un 63%
mas que en 2023 (prorrogado de 2022), como consecuencia de la puesta al dia de las liquidaciones
pendientes, tras las modificaciones normativas de este impuesto.

=10027

- idk

El capitulo 2 corresponde al ICIO, cuya estimacion se incrementa tan solo el 1.21%. En lo que
respecta a ese impuesto, el andlisis de las liquidaciones de ejercicios anteriores muestra una ejecucion
menor a la presupuestada, si bien, segun el informe de Urbanismo, se vera reflejado en el préximo
ejercicio el desarrollo de Monte de la Villa.

10027&0pc.

C_id=:

=1&op

El capitulo 3 correspondiente a las tasas, precios publicos y otros ingresos, aumenta un total de
2.216.000 euros, un 61,70%. Los incrementos mas significativos, en términos porcentuales o absolutos,
son los siguientes:

=5&idioma:
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- Tasa por servicios de cementerio: se estima un incremento de 148.700 euros, con la aplicacion
de la nueva Ordenanza Fiscal.

- Tasa por licencias de primera ocupacién: incremento de 1.816.500,00 euros, en tanto se tiene
prevista la recepcion de las obras de urbanizaciéon de “El Monte de la Villa”. El Informe de
Urbanismo detalla los proyectos urbanisticos, ademas del anterior, que daran lugar a la
liquidacion de esta tasa. Sélo indicar que se ha de ser prudente en cuanto a la estimacion de
los plazos de finalizacion de las obras, en tanto han de estar terminadas para proceder a la
concesion de las licencias de primera ocupacion.

- Tasa por ocupacion de la via publica, empresas suministradoras: el incremento con respecto al
ejercicio 2023 es de 160.000,00 euros, un 38,10% adicional, ascendiendo las previsiones a
580.000 euros. Las liquidaciones de esta tasa han evolucionado positivamente en los ultimos
ejercicios, estimandose los ingresos para 2024 segun las liquidaciones de 2023.

- Tasa por ocupacion de la via publica por mesas y sillas: se duplica la previsién de ingresos, en
base a la ejecucion de 2023, segun se informa por el Servicio de Rentas.

- Ingresos por la prestacion de servicios culturales: diversos conceptos presupuestarios recogen
los ingresos procedentes de estos servicios, principalmente entradas al Auditorio Teresa
Berganza y cuotas y matriculas por talleres municipales. Se incrementan las cuantias en primer
lugar, por la oferta cultural prevista; y en segundo lugar, porque el servicio de talleres se
prestaba con anterioridad mediante concesion, pasandose a cobrar por el propio
Ayuntamiento, segun se desprende de la informacidn facilitada por la técnico de Cultura.

- Ingresos por actividades deportivas: se incrementa para el ejercicio 2024 de acuerdo al informe
del servicio, que estan en consonancia a lo ejecutado en 2023.

- Sanciones: incremento especial por infracciones urbanisticas de acuerdo al informe de los
servicios juridicos, que prevé la disminucion significativa de otras sanciones como las de medio
ambiente, sanidad o comercio e industria.

En cuanto al Capitulo 4, es digno de mencidn en primer lugar el incremento de la Participacién
en Tributos del Estado (PTE) por importe de 586.000 euros, resultante de la informacion que obra en el
Ayuntamiento, esto es, la participacion recibida en 2023 (en tanto no tenemos la relativa a 2024), mas la
dotacion adicional con motivo de los saldos negativos de la liquidacion de la PTE correspondiente a 2020
a reintegrar al Estado.
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El resto de conceptos son transferencias y subvenciones corrientes de la Comunidad de Madrid,
la mayor parte recurrentes y derivadas de los convenios suscritos con la Comunidad Auténoma en materia
de educacidn, servicios sociales o seguridad, entre otros.

Por ultimo, el capitulo 5 aumenta por los ingresos patrimoniales procedentes de intereses de
depdsitos de 5.000 a 250.000 euros, segln informe de la Tesoreria Municipal, fruto del rendimiento del
liquido de Tesoreria por el aumento de los tipos de interés.

Los datos previstos se recogen en los informes de los Servicios de Rentas, Urbanismo y Deportes,
partiendo de las liquidaciones de ejercicios anteriores y contando con las previsiones de aplicacion de las
Ordenanzas Fiscales vigentes; asi como de la documentacion obrante en el Ayuntamiento de las
Transferencias y subvenciones a recibir, principalmente de convenios con la Comunidad de Madrid.

INGRESOS POR OPERACIONES DE CAPITAL

Los ingresos de capital estdn compuestos Unicamente por la subvencién de Fondos procedente
de la Comunidad de Madrid para Fondos Bibliograficos, que asciende a 5.000 euros y que es una
subvencidn recurrente.

INGRESOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

Los ingresos financieros se dividen en ingresos por activos financieros, referidos a la devolucién
de los préstamos y anticipos concedidos al personal municipal y que no sufre variacién alguna; y los
ingresos por pasivos financieros, esto es, por operaciones de endeudamiento a largo plazo, que ascienden
para el proximo ejercicio a 8.821.750,00 euros, destinados integramente a inversiones. Al respecto,
indicar que en la actualidad el Ayuntamiento no tiene deuda financiera.

Por ultimo con respecto a los ingresos, informar que se ha realizado un andlisis de los derechos
liquidados de los 3 ultimos ejercicios y su recaudacion, debiendo destinarse recursos suficientes para

impulsar la gestidn tributaria y la recaudacién de los mismos.

GASTOS

La estructura del presupuesto de gastos, distribuida entre gastos corrientes, de capital y
financieros es la siguiente:

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
CREDITOS . CREDITOS INICIALES .
GASTOS INICIALES 2023(*) % PTO 2024 % PTO
Corrientes 30.578.100,00 |  97,28% 37.323.400,00| 77,80%
Capital 720.000,00 [ 2,29% 10.514.850,00 [  21,92%
Financieros 133.700,00|  0,43% 133.700,00|  0,28%
TOTAL PRESUPUESTO 31.431.800,00 47.971.950,00

(*) Presupuesto 2023 prorrogado

A mayor detalle y comparativo con el presupuesto de 2023, los créditos iniciales consignados en
el proyecto de presupuesto para 2024 son los que se muestran a continuacion:
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GASTOS
Cap. Denominacion PRESUPUESTOS Variacién % Variacion
2023 (*) 2024

1| Gastos de personal 15.513.500,00 | 17.632.450,00 | 2.118.950,00 13,66%

2 SG:rsvticc’isozo"ie"tes enbienesy | 14 576.800,00| 18.568.150,00| 4.291.350,00|  30,06%

3 [ Gastos financieros 90.000,00 312.000,00 222.000,00 246,67%

4 | Transferencias corrientes 697.800,00 810.800,00 113.000,00 16,19%

5| Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 0,00%
OPERACIONES CORRIENTES 30.578.100,00 ( 37.323.400,00| 6.745.300,00 22,06%

6 | Inversiones reales 710.000,00 | 10.514.850,00| 9.804.850,00| 1380,96%

7 | Transferencias de capital 10.000,00 0,00 -10.000,00 -100,00%
OPERACIONES CAPITAL 720.000,00 | 10.514.850,00  9.794.850,00| 1360,40%

8 | Activos financieros 133.700,00 133.700,00 0,00 0,00%

9 | Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00%
OPERACIONES FINANCIERAS 133.700,00 133.700,00 0,00 0,00%
TOTAL PRESUPUESTO 31.431.800,00 ( 47.971.950,00 | 16.540.150,00 52,62%

(*) Presupuesto 2023 prorrogado

GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

El importe del Capitulo 1 del Presupuesto para 2024 asciende a 17.632.450,00, frente a los
15.513.500,00 euros de 2023 (prorrogado), lo que supone un incremento del 13,66%. En términos
absolutos, este capitulo experimenta un incremento de 2.118.950,00 euros.

El peso de este capitulo respecto del total presupuestado es del 36,76%, frente al 49,36% que
suponia el de 2023. Atendiendo en exclusiva a los gastos corrientes, el peso de los gastos de personal es
del 47,24%.

No obstante, los créditos iniciales de 2023 son prorrogados del presupuesto definitivo de 2022,
por lo que no incluyen el 2,5% correspondiente al incremento retributivo aprobado para dicho ejercicio,
ni tampoco el 0,5% adicional. Asimismo, tampoco incluyen el aumento de los gastos de personal derivados
de la modificacion de la plantilla durante el ejercicio 2023 por el incremento del n2 de concejales en el
equipo de Gobierno tras las elecciones municipales y por la creacion de 2 plazas de Técnico, uno de
Admon. General y otro Superior de Admén. Especial de medio ambiente.

Sentado lo anterior, el incremento de los gastos en 2024 se debe por un lado al 2% de subida
salarial para 2024 acordado entre el Gobierno y los sindicatos, tanto para el personal funcionario como
para el laboral; y por otro, por la creacién en plantilla de 2 plazas de funcionario por tasa de reposicion de
efectivos (un técnico y un policia), la creacidn de 3 plazas de personal eventual y el incremento retributivo
de la ya existente, y por ultimo, el incremento salarial de los Concejales pertenecientes a la Corporacion
Municipal.
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Realizados los célculos anteriores, el incremento retributivo de la masa salarial, comparada en
términos de homogeneidad con la de 2023, no supera el 2% acordado para 2024 entre el Gobierno Central
y los sindicatos.

El resto de gastos de personal distintos de la plantilla que se consignan en el presupuesto, se
detallan en la previsidn presupuestaria remitida por la Unidad de RRHH y que corresponden, entre otros
conceptos, a los servicios extraordinarios de los funcionarios, horas extras del personal laboral, ayudas
sociales, productividad total, reconocimiento de antigliedades a aprobar dentro del afio, el coste adicional
de la integracion de la policia en el grupo C1, programas temporales, suplencias, etc.

10027

Por tanto, de las variaciones respecto al ejercicio 2023 explicadas en los parrafos anteriores y
que constan en la documentacién obrante en el Ayuntamiento utilizada para la elaboracién de los
presupuestos, se deduce que los créditos previstos resultan suficientes para hacer frente a las
obligaciones que puedan reconocerse a lo largo del ejercicio.

- idk
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En lo que respecta a la documentacion unida al expediente presupuestario, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Real decreto 500/1990, se une al Presupuesto el Anexo de Personal, en
el que se recogen, relacionados y valorados, los distintos puestos de trabajo que constituyen la Plantilla
presupuestaria para 2024 a la que se ha hecho referencia y que asciende a 14.863.470,15 euros.
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De aprobarse modificaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo y/o en la Plantilla, que
supongan una modificacion de los datos actuales, deberan tramitarse, simultdneamente, las
modificaciones de crédito que en su caso, procedan.

El articulo 90.1 de la LBRL establece que “corresponde a cada Corporacion local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan
rebasar los limites que se fijen con caracter general.”

Por su parte, el articulo 154 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, dispone
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado, para cada afo, fijara los limites al incremento de las
retribuciones o gastos de personal de las Corporaciones Locales, lo que para este ejercicio se ha acordado
entre sindicatos y Gobierno Central en tanto aln no se ha aprobado la LPGE para el préximo ejercicio.

Por ultimo, es necesario informar sobre los limites a las cuantias de complemento especifico,
productividad y gratificaciones.

El articulo 7 del Real Decreto 861/1986, establece que los créditos destinados a complemento
especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso, complementos personales
transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio
economico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario
le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino,
estableciendo las cantidades maximas que se pueden destinar al complemento especifico (75%),
productividad (30%) y gratificaciones (10%).

De acuerdo con el informe n? 271/2023 de 18 de diciembre, emitido al efecto por la Técnico
Superior de Recursos Humanos, se cumple este limite con la siguiente distribucién:
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LIMITE R.D. 861/1986 PRZEEJ\I:ISIE(Z'II\"ODZE;Z4
Limite maximo para el Complemento Especifico (75%) 4.815.602,49 4.153.955,12
Limite maximo para el Complemento de Productividad (30%) 1.926.241,00 510.000,00
Limite maximo para Gratificaciones (10%) 642.080,33 515.000,00

No obstante lo anterior, esta Intervenciéon informa que la ejecucién de los gastos por
gratificaciones en el ejercicio 2023, triplican las inicialmente presupuestadas, incumpliéndose por tanto
los limites aprobados por el Pleno de la Corporacién que es el 6rgano competente, habiendo comprobado
que se han producido similares incumplimientos en ejercicios anteriores, practica que no debe de
repetirse en el proximo ejercicio 2024.

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS

Los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan un 30% con respecto a 2023, lo que supone
un incremento en términos absolutos de 4.291.350,00 euros. El capitulo 2 representa sobre el total del
presupuesto el 38,71%, siendo el peso sobre los gastos corrientes del 49,75%.

El Informe econdmico-financiero recoge de forma detallada los gastos del capitulo 2 en funcién
de la clasificacion por programas, esto es, por servicio, y comparativamente con el presupuesto de 2023,
deduciéndose que se han consignado los importes necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones previsibles en funcion de los contratos periddicos, gastos fijos y otros dependientes de
decisiones de programacion de actividades (como actos culturales, deportivos, fiestas patronales), asi
como los créditos que amparan los compromisos de gasto ya contraidos.

De todos ellos, destacar especialmente los gastos relacionados con la gestién de residuos, por el
importante aumento del coste de la tonelada en la gestidn de los mismos (40 euros/Tonelada) consignada
en la aplicacion 1622.22502 “Gestion de residuos sélidos urbanos. Tributos locales” y sobre todo, las
aplicaciones presupuestarias 1621.22799, 1623.22799, 1630,22799 de “Recogida y tratamiento de
residuos y limpieza viaria”, incrementadas con el importe correspondiente a la dotacion para llevar a cabo
el nuevo contrato de residuos y limpieza viaria (prevision a septiembre 2023), por importe total de
1.262.000 euros. Otros gastos como los de Cultura, que aumentan algo mds de 1.000.000 o los
correspondientes a servicios de caracter general, financieros y tributarios, aumentan por la dotacidn,
entre otros, de la contratacidn de la limpieza de dependencias municipales, también se incrementan
significativamente.

GASTOS FINANCIEROS

Los gastos financieros sufren un aumento significativo, para la cobertura de los intereses
financieros que devengara la operacién de endeudamiento. Segun Informe de la Tesoreria Municipal
pueden ascender a 187.500,00 euros.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias y subvenciones corrientes aumentan 113.000 euros, un 16,19%. El principal
incremento corresponde a la dotacion para el fomento de la natalidad o el incremento de las
subvenciones de promocion del deporte, asi como las ayudas de accidn social.
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Las nominativas, se detallan en los presupuestos y también en las Bases de Ejecucion. En relacion
con las mismas, con independencia del informe fiscal a emitir en los expedientes de concesion de cada
una en particular, debe sefialarse que para que surja el derecho a la subvencion, no basta con la mera
consignacion en los Presupuestos, sino que es necesaria la tramitacion de un procedimiento
determinado y tasado, que concluye con el acta de concesidn, en el que deberan concretarse, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ordenanza municipal de Subvenciones y demds normativa aplicable,
las condiciones de la aplicacion de los fondos.

FONDO DE CONTINGENCIA

10027

No se dota crédito en este capitulo.

- idk

=10027&opc

c_id

GASTOS POR OPERACIONES DE CAPITAL

=1&op

INVERSIONES REALES

5&idioma:

En el ejercicio 2024 se dota de crédito al capitulo 6 por importe de 10.514.850,00 euros para
acometer las inversiones que se detallan en el correspondiente Anexo de inversién y que van a ser
financiadas principalmente por la operaciéon de préstamo prevista por importe de 8.821.750,00 euros. El
resto de la financiacidn es corriente (el ahorro neto), salvo la derivada de la ya citada subvencion de capital
para Fondos Bibliograficos por importe de 5.000 euros de cardacter recurrente.

-2&ent_id:

Las inversiones financiadas con ingreso corriente podran ejecutarse en cuanto el Presupuesto de
2024 entre en vigor, no asi las financiadas con el préstamo, cuyos créditos no estaran disponibles hasta la
concertacion de la operacion de endeudamiento. Por tanto, no podrdn acometerse hasta que no se
concierte la misma, debiendo formalizarse cuanto antes para que las inversiones puedan ejecutarse.

GASTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

ACTIVOS FINANCIEROS

Se consigan créditos por importe de 133.700 euros, misma cuantia que en 2023 y que la prevista
en ingresos por el mismo concepto, para la concesidn de anticipos y préstamos al personal municipal. Se
consideran suficientes para cubrir las solicitudes que puedan realizarse en 2024, tras el analisis de las
obligaciones reconocidas liquidadas de los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

PASIVOS FINANCIEROS

No se consignan créditos presupuestarios para amortizacion de deuda, en tanto el Ayuntamiento
no tiene deuda financiera en la actualidad. Fruto de la operacién que se prevé concertar, se derivardn
gastos en este concepto, si bien, no se prevé que haya cuotas de amortizacion para 2024, sin perjuicio de
las que puedan dotarse via modificacidn de crédito, en caso de que se acuerde la amortizacién anticipada
de la operacion que se prevé concertar, o que tras las negociaciones se formalice una operacién que
empiece a amortizarse en dicho ejercicio, en cuyo caso debera de dotarse de crédito para su cobertura
con anterioridad a su concertacion.
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BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El Proyecto de Presupuesto para 2024 incluye las Bases de Ejecucion que, tal y como determina
el articulo 165.1 del TRLRHL, contienen la adaptacidon de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias del propio Ayuntamiento, asi como aquellas que resultan
necesarias para la gestion, sin que, en ningln caso, puedan modificarse las disposiciones legales en
materia de administracion econdmica ni de orden administrativo que exijan solemnidades distintas a las
de aprobacidn del presupuesto.

CONCLUSION
En atencidn a lo expuesto, el resultado del control permanente previo de la tramitacion del
Proyecto de Presupuesto de 2024, es de cumplimiento, junto al Informe n2 907/2023 en lo que se refiere
a las reglas fiscales, si bien, se realizard seguimiento por esta Intervencion a lo largo del ejercicio, de la
evolucién de la ejecucidon presupuestaria de los gastos y de los ingresos por los motivos expuestos en
ambos informes.
En Villaviciosa de Oddn, en la fecha de la huella digital.

LA INTERVENTORA GENERAL

Firmado digitalmente por Maria Elena Garrido Ortega
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