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limo. Ayuntamiento de
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DiA 15 DE ENERO DE 2010
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- D9 NATALIA DIAZ DELGADO

GRUPO PPVO.

- D. AGUSTIN REGUERA BARBA, Portavoz de Grupo

- D9 LAURA SANZ MARTIN

- D9 M@ EUGENIA DUQUE BARBERO

- D9 EVA GARCIA MENENDEZ
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En Villaviciosa de Oddn, en el Salén de Plenos de la Casa Consistorial, siendo las 10
horas del 15 de enero de 2010, se relnen los arriba citados, al objeto de celebrar sesion
extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la que han sido citados en tiempo vy
forma.

Como cuestion previa el Sr. Alcalde-Presidente desea dejar constancia de nuestra
solidaridad con Haiti que estd sufriendo un auténtico desastre y que supone verdadero
coos. Sin perjuicio de otras ayudas individuales o colectivas, en nombre de todo el
Ayuntamiento hizo ayer, de manera simbdlica, una aportacion de 3.000 euros. Para ello se
ha realizado una modificacion presupuestaria incrementando la partida en Accion Social
y retrayendo del drea de Participacion Ciudadana y Festejos.

Seguidamente se enfran a debatir los puntos contenidos en el orden de dia de esta
sesion extraordinaria cuya motivacion es la siguiente:

MOTIVACION DE LA CONVOCATORIA

El articulo 80 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
preceptla en su apartado 1 que “corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las
sesiones del Pleno. La convocatoria de las sesiones extraordinarias habrd de ser motivada”.

Por este motivo, y teniendo en cuenta que el Presupuesto General es una de las
bases instrumentales mds importantes para el desarrollo de la poliica y gestion
municipales, y que debido al calendario y las fiestas navidenas del pasado mes de
diciembre ha resultado practicamente imposible incluir como punto en el Orden del Dia su
aprobacion inicial para el ejercicio 2010, convoco sesidn segun el siguiente Orden del Dia.

Seguidamente se entra en el estudio de los puntos contenidos en el
ORDEN DEL DIA
1.- Ratificacién sobre el cardcter extraordinario de la presente sesidn plenaria.

INTERVENCIONES

No se producen intervenciones.

Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 21 (PP, PSOE, PPVO)

Votos en contra : ninguno

Abstenciones: ninguna
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En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba el cardcter
extraordinario de la presente sesion.

Tras la votacion, el Sr. Reguera Barba pregunta a la Secretaria General si para el
Presupuesto hay que hacer un Pleno extraordinario. Contesta la Sra. Secretaria que se
puede hacer en cualquier Pleno. Tras esta aclaracion, el Sr. Reguera expresa su intencion
de votar en contra a lo que el Sr. Alcalde-Presidente contesta que la votacion ya ha sido
efectuada y no se va a proceder a una nueva.,

2.- Aprobacién inicial, si procede, del Presupuesto General para el ejercicio 2010.

La Comision Informatfiva de Economia, Hacienda y Regimen Interior, en sesion
extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2010, emitid dictamen favorable en relacion
con la siguiente

Propuesta de Acuerdo

Primero.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2010 cuyo
resumen por capifulos es el siguiente:

ESTADO DE INGRESOS
A) OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS 14.809.289,04
CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 800.000,00
CAPITULO 3 TASAS Y OTROS INGRESOS 2.022.220,00
CAPITULO 4 TRANSFERENCIA CORRIENTES 8.265.351,00
CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES 145.000,00

B) OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO 6 ENAJEN. INVERSIONES REALES 0
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0
CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS 0

TOTAL ESTADO DE INGRESOS 26.041.860,04
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ESTADO DE GASTOS
A) OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL 12.606.691,11

CAPITULO 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y 10.492.294,30
SERVICIOS

CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS 749.616,45

CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 731.603,96

B) OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO 6 INVERSIONES REALES 10.000,00
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.000,00
CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS 1.445.654,22

TOTAL ESTADO DE GASTOS 26.041.860,04

Segundo.- Aprobar las Bases de Ejecucion del Presupuesto General para el gjercicio
2010.

Tercero.- Que el Presupuesto asi aprobado se exponga al publico, por plazo de
quince dias hdbiles, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en
el tabldn de anuncios de este Ayuntamiento, a efectos de reclamaciones.

Cuarto.- Este acuerdo aprobatorio serd considerado definitivo de no producirse
reclamaciones contra el mismo durante el plazo de exposicion publica, entrando en vigor
una vez cumplido lo dispuesto en el arficulo 112.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local y en el articulo 150 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

INTERVENCIONES

Interviene el primer lugar el Sr. Navarro Calero explicando gue este Presupuesto
General para el ejercicio 2010 sigue la linea marcada por este Equipo de Gobiemo de
racionalidad, austeridad, y realismo, atendiendo al principio de prudencia y en linea con
el Plan Econdmico Financiero aprobado por el Pleno. Indica que este presupuesto cuida
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escrupulosamente que no afecte negatfivamente a los servicios bdsicos que se prestan a
los ciudadanos que, por el contrario, mejoran mediante una eficiente utilizacion de los
€sCasos recursos disponibles.

Comenta las principales partidas, comparando con el Presupuesto General del
ejercicio 2009. Asi, este Presupuesto supone 26.041.860 euros, es decir, se reduce en un
7.77% el de 2009. Los gastos corrientes, 24.580.206 euros, suponen un incremento del
6,12% vy los ingresos corrientes 26.041.860 un aumento del 6,40%. Como se ve, el
aumento del gasto corriente es ligeramente inferior, en porcentaje, al incremento de 10s
ingresos.

Respecto a las partidas de gastos, continia el Sr. Navarro Calero, la mdas
importante es la de gastos de personal que asciende a 12.606.691 euros y que supone
una subida de un 9,01% respecto al ejercicio 2009. No obstante, a principios de esta
legislatura los gastos de personal ascendian a mds de un 60% del Presupuesto. Hemos
bajado hasta el 48% v, en linea con el Plan de Saneamiento que retomaremos durante
este ano, esperamos que en el ano 2015 estén en un rafio razonable para la
Administracion Local, es decir, alrededor del 38-39%, tal y como estd contemplado en el
Plan de Saneamiento. Indica el Sr. Navarro que este 9,01% no es real porque, en el 2009
el gasto real ha sido de 12 millones de euros, y no los 11.600.000 presupuestados, por 1o
que, finaimente, el incremento real de esta partida comparando los ejercicios 2009 y
2010 es del 5%.

Ademds, anade, por primera vez en bastantes anos, al 31 de diciembre estaban
pagados y abonados todos los importes, y por todos los conceptos, a los funcionarios y
frabajadores de este Ayuntamiento.

Contindia explicando el Sr. Navarro Calero que el incremento de esta partida se
debe a la creacion de algunas plazas motivadas por la puesta a disposicion de los
ciudadanos de nuevos edificios y por las negociaciones mantenidas, en el ano 2009, con
las distintas organizaciones sindicales. Desea resaltar que por tercer ano consecutivo se
congelan tolos los sueldos de la Corporacion, las dietas por asistencia y las asignaciones a
grupos politicos.

En cuanto a los gastos corrientes comenta que, aungue se han producido recortes
en todas las partidas, se incrementan en un 6,53%, y explica las razones. Hay una partida
de 233.000 euros que se presupuesta como previsible ya que la Comunidad de Madrid
tiene el compromiso de la puesta en marcha de la nueva escuela infantil en septiembre y
hay que presupuestar este importe. Afortunadamente, afade el Sr. Navarro Calero,
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tendremos la puesta en marcha de dos nuevos edificios municipales (el polideportivo de
Campoddn vy el edificio polivalente que esperamos esté funcionando el proximo mes de
febrero) que tendrdn sus correspondientes gastos de mantenimiento y personal (conserjes).
También hay una ampliacion prevista para el cuidado de zonas verdes que hasta ahora
no estaban teniendo el trafamiento adecuado. Ofros 360.000 euros corresponden a la
tasa de extincion de incendios del segundo semestre del 2004. Era o Ultimo que quedaba
para encauzar el pago pendiente desde al ano 2002. Con esta partida se han totalizado
4.800.000 euros.

El Sr. Navarro Calero contfinia manifestando que en la mayoria de las partidas se
han producido recortes y que queda patente que este incremento viene motivado por la
puesta a disposicion de nuestros vecinos de nuevos bienes y servicios. Destaca la
reduccion del 19% en gastos de protocolo, la bajada del 7,5% en participacion
ciudadana y festejos, la disminucion, a su pesar, del 12% en programacion cultural, las
reducciones en prensa, mantenimiento y, en general, en la mayoria de las partidas.

Se mantiene el gasto en los siguientes conceptos: emergencia social, menor,
ayuda a domicilio, acciones publicas de salud, promocion educativa y promocion de
empleo.

En cuanto al endeudamiento bancario a largo plazo destaca el Sr. Navarro Calero
que al inicio del ejercicio era de 12.701.000 euros y que al 31 de diciembre de 2010
estard en 11.742.000, es decir, un millén de euros menos a pesar de los préstamos
contratados en el 2009 por valor de 4.400.000 euros, de los gue solo 1 milldon fue inversion
y lo demds para reconocer deuda de ejercicios anteriores. El Sr. Navarro desea resaltar
este dato porgue siempre se estd diciendo que se pide crédito y lo cierfo es que en esta
legislatura solo han pedido 4.400.000 euros y han pagado 5.400.000, es decir, que los
créditos se piden y se pagan. A final del 2010 estaremos en un millén menos de
endeudamiento de lo que estdlbamos al 31 de diciembre de 2006.

En cuanto al capitulo de ingresos, prosigue, los impuestos directos, 14.809.289
euros, suben un 16,24%,; los impuestos indirectos, 800.000, bajan un 20,79%. El resto de
tasas y otfros ingresos, 2.022.000 euros, baja un 11%; las transferencias corrientes por
importe de 8.265.651 prdacticamente se mantienen, suben un 0,05; los ingresos
patrimoniales, 145.000 euros, bajan el 36%.

La subida de los impuestos directos, a pesar de haber mantenido el tipo del 0,40
para el 1Bl, y haber bajado el de vehiculos en un 0,8%, viene dada exclusivamente por el
IBI. Explica el Sr. Navarro Calero gue ese incremento viene dado por el 1% de los valores
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catastrales, subida que, como todos saben, es aprobada en los Presupuestos Generales
del Estado, la incorporacion de unas 300 nuevas unidades que tendrdn que liquidar y la
subida de la base imponible que va subiendo progresivamente, por ley, hasta que en el
ano 2015 se iguale al valor catastral.

En el resto de capitulos se produce una bajada por la previsible menor actividad,
como en el caso de urbanismo, lo que supone menor recaudacion que en el ano
anterior,

Respecto a las transferencias corrientes prevée bajoda de 500.000 euros en la
participacion en los tributos del Estado, la cual queda compensada con el 20% de la
partida destinada a gasto corriente procedente del Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local.

A grandes rasgos, manifiesta el Sr. Navarro, quedan explicadas las lineas generales
del Presupuesto para el que solicita la aprobacion del Pleno.

Finaliza su intervencion agradeciendo el estimable trabagjo de la Interventora, la
Jefe de Contabilidad y todas las personas de los Deparfamentos de los servicios
econdémicos.

Interviene a continuacién la Sra. Garcia Menéndez que comienza aportando datos
del Presupuesto General del Estado para el ejercicio 2010. En su opinion, las lineas
generales de esos presupuestos suponen mds gasto y menos inversion. Aumentan los
gastos corrientes en un 0,1%, los de la alta direccion de la Administracion en un 6,7%, el
gasto de personal en un 2,7% y hay un 51,6 del gasto total que ird destinado a gasto
social. En definitiva, la austeridad anunciada por el Sr. Zapatero no es tal ya que, respecto
a 2009, existe un 20% de aumento del gasto.

Respecto a los ingresos, continla la Sra. Garcia, se registra una reduccion de la
recaudacion consecuencia del derrumbe del consumo que afecta a los impuestos
directos como el IVA. El mal comportamiento del empleo frena la recaudacion de
impuestos y cotizaciones sociales. Recuerda que a partir de julio se producird una subida
del tipo general del IVA, y que a partir de enero se pagard mds por las rentas de capital. El
Estado recaudard mds en el IRPF ya que el gobiemo ha dado marcha atrds en la
reduccion de los 400 euros. Se da un recorte de 5 puntos en la partida de ingresos por
impuesto de sociedades.

Los Presupuestos Generales del Estado no atfienden al principio de austeridad ya
que el gasto sube un 20%, ni ayudan a la proteccion social porque no favorecen la
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creacion de empleo y riqueza.

El lider del Partido Popular, Sr. Rajoy, ha criticado estos presupuestos porque, en su
opinion, traerdn mMdas paro, Mdas déficit y mds impuestos.

Centrdndonos ya en los Presupuestos de Villaviciosa de Odén, nos llama la
atencion la subida del gasto, la de impuestos v la irisoria cifra de 10.000 euros destinada
a inversiones. Empezaré comentando el capitulo de gastos, manifiesta.

Para el 2010, como ya ha dicho el Concejal de Hacienda, los gastos
presupuestados son de 26.041.860 eurcs, es decir, 4.332 millones de las antiguas pesetas,
de los cuales, el 48% ird a gasto de personal, el 40% a gasto coriente y servicios y el resto
se distribuye en 3% a gastos financieros, 3% a pasivos financieros y 3% para fransferencias
corrientes, con lo que prdcticamente no queda nada para invertir en el municipio.

Si comparamos estos presupuestos con los del 2009, prosigue la Sra. Garcia, 1os
gastos de personal suben un 9%, los de bienes corientes y servicios un 7%. En un
momento de crisis econdmica como la que estamos viviendo, no se entiende esta
subida. Si comparamos con el ano 2006, los gastos de personal en estos 4 Ultimos anos
han aumentado en un 25%, los gastos corrientes un 42% v los financieros un 70%.

La Sra. Garcia desea mostrar graficos a la sala. El Sr. Alcalde le indica que, dada la
configuracion del salon de Plenos, no pueden verse los grdficos y sugiere que, o bien se
abstenga de mostrarlos o entregue una copia a la Sra. Secretaria.

La Sra. Garcia Menéndez senala que para gue el ciudadano pueda entendernos,
aportard algunas cifras. Por ejemplo, la partida de gastos de los érganos de gobierno por
943.708 euros supone una subida del 6% respecto al ano anterior. Esta misma partida en
el 2006 estaba en 579,739, por lo que, desde entonces a ahora, ha aumentado un 63%.
En atenciones protocolarias y representativas, en el aho 2006 habia 11.955 euros, ahora
110.000, es decir una subida de mas del 800%. Respecto a publicidad y propagando
pasa de 10.000 a 50.000. Nos sorprende que el area de mujer y juventud tfengan menos
dinero, asi como en promocién de empleo que, en estos tiempos de desempleo, merma
el presupuesto. La subida de los gastos podria justificarse, continda la Sra. Garcia, en un
aumento del nUmero de habitantes, pero en estos 4 anos la poblacién de Villaviciosa solo
ha subido en 399 nuevos vecinos. Alaba la labor del Concejal de Hacienda en la
elaboracion de presupuestos porque es un drea compleja pero cree que el Sr. Rajoy le
suspenderia porgue estos presupuestos No son austeros ni contienen el gasto.
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En el capitulo de ingresos opina que en los Ultimos anos han sido los protagonistas
de la evolucion presupuestaria, gracias a la expansion econdémica y al boom inmobiliario
gue ha permitido, ejercicio tras ejercicio, que la recaudacion creciera a un ritmo a veces
superior al presupuestado. Los anos de bonanza econdmica han cesado pero en los
presupuestos que nos presentan notamaos optimismo en los ingresos, sobre todo en los
impuestos directos. De los 26.041.860 euros, unos 14 millones, el 57%, se prevé recaudar
con los impuestos directos. En indirectos un 3%, es decir, 800.000 euros, ofro 8%, unos 2
millones, de tasas y otros ingresos. El 32% de los ingresos viene dado por fransferencias
corrientes, es decir, subvenciones de la Comunidad de Madrid, del Estado, efc., que
suponen 8.265.000 euros, y, por ultimo, los ingresos patrimoniales. Los ingresos debidos a
impuestos directos subirdn un 16% respecto a 2009. Comparando con 2006 y 2007, la
subida de impuestos directos es del 82%. Ojald, expresa la Sra. Garcia, que tengan
mecanismos para recaudarlo porgue el grado de incumplimiento de los ingresos ha sido,
y es, significativo. Los estados de liquidacion de ingresos, segun la Sra. Garcia, no se han
cumplido en los Ultimos 4 anos. En el ano 2008 se presupuestaron 23 millones de euros y
se recaudaron 18,6.

En un ano de crisis econdmica, en el que subird el IVA y el IRPF y los ciudadanos
tendrdn verdaderos problemas para el ahorro, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
nos dice que recaudard 14 millones de euros, 2 millones mds que el ano anterior y 6
millones mds que en el 2006. La Sra. Garcia Menéndez duda de que se pueda conseguir.

Respecto al capitulo de inversiones, de los 26 millones que euros que se van a
recaudar, opina gue es una ofensa que solo se destinen 10.000 euros a inversion. Ofrece
ejemplos de otros Ayuntamientos con similar poblacion. Por ejemplo, Galapagar con un
presupuesto de 25 millones de euros, destina 11 a gasto coriente, 10 al pago de ndminas
a mds de 400 empleados y los 4 millones de euros restantes al capitulo de inversiones. El
caso de Algete, con una poblaciéon de 20.000 habitantes y un presupuesto de 35 millones,
destina 600.000 euros en pargues v jardines, 4 millones para deportes y ofros 600.000 en
seguridad ciudadana.

Y no solo el importe de gasto, sino que este Ayuntamiento arrastra una deuda de
19 millones de euros de los cuales 13 son a largo plazo y otros 8 a corto.

La Sra. Garcia concluye que si los Presupuestos Generales del Estado recogen mas
gasto y menos inversiones, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, en contra de lo que
predican los lideres del Partido Popular, también recoge mas gasto y menos inversion.
Parece que a la hora de hacer el presupuesto ustedes hayan decidido seguir las mismas
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pautas que el partido socidlista. Si los Presupuestos Generales del Estado en gasto corriente
aumentan un 0,1%, en Villaviciosa se aumenta un 7%. Si en gastos de personadl el Estado
incrementa un 2,7%, en Villaviciosa es un 9%. En una época de crisis no se entiende este
aumento de los gastos, como tampoco se entiende que con un presupuesto de mdas de
26 milones de euros apenas se destinen 10.000 en inversiones. Pero, continla
manifestando la Sra. Garcia, si no hay ahorro no hay inversiones, a menos que sigamos
creciendo en deuda. Tampoco ve claro que se vayan a recaudar los 26 millones de euros
presupuestados.

Por todo lo expuesto, su voto serd en contra.

Seguidamente interviene la portavoz del grupo municipal PSOE, declarando gque
agradece el andlisis conciso y claro del Concejal de Economia y Hacienda y precisa que
dice conciso porgque no hay mucho de lo que hablar. Es fremendamente decepcionante
llegar al que se supone el Pleno mas importante del ano y tener delante un Presupuesto sin
futuro.

Continda la Sra. Cruz Higueras manifestando que han mantenido la esperanza
hasta el 7 de enero, dia en que tuvieron acceso al expediente, y que puede asegurar que
no esperaban esto. Los vecinos de Villaviciosa de Odén merecen un mayor esfuerzo y
compromiso puesto que son ellos quienes mantienen a flote el Ayuntamiento con sus
tributos. Ustedes mismos, apostilla, han reconocido que Bl tfendrd un incremento del 9%,
Para recoger es necesario sembrar y ustedes han arrasado con todo, asegura.

Explica que el objetivo personal que esperaban del equipo de gobiemo, mads allé
de los posicionamientos politicos de partido, era dar o mejor que tenemos por el lugar
que hemos elegido para vivir, dar 1o mejor para las generaciones futuras y mejorar 10s
servicios y las infraestructuras para lograr una mejor y mayor calidad de vida para nuestros
vecinos. No lo han hecho en los dos anos de legislatura que llevan gobernando, en los
que se han dedicado a pagar las deudas de sus companeros de partido, 5 millones de
euros en deuda.

Con el presupuesto que nos presentan solo se puede hablar de desilusion, asegura
la Sra. Cruz, no han sido capaces de abordar con valentia las medidas necesarias y
urgentes para recuperar el fiempo perdido. Muchos son los argumentos que fenemaos para
justificar esta postura, en concreto tres: inversion, incumplimiento del plan de saneamiento

y distribucion del gasto.
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En relacién a la inversion, la Sra. Cruz considera que tras el despropdsito de la
pasada legislatura, que ha supuesto el pago de dos millones y medio de euros en
reconocimientos extrajudiciales sin pedir responsabilidades, o mejor dicho, asumiendola
ustedes mismos, que ha supuesto dos millones de euros en las obras de Licuas sin soporte
legal, ofros casi dos millones de euros en inversion de ofras legislaturas y no haber
redlizado el tfotal de las inversiones que presupuestaron el ano pasado y a las que se
comprometieron, y ha creado la necesidad de poner en marcha un plan de
saneamiento, esperaban que el Sr. Alcalde, como maximo responsable de la gestion
politica municipal, estableciera un riguroso control del gasto asi como la reorganizacion
de la estructura de los servicios municipales sin doblegarse a acuerdos gue salen tan caros
a todos los vecinos.

Han optado, confinla la Sra. Cruz Higueras, por pagar 800.000 euros mds a un
colectivo de trabajadores, que no al conjunto global de trabajadores municipales, en
lugar de destinar esa cantidad en inversion, capitulo seis, para todos los vilaodonenses. Ya
saben cual es nuestra postura, manifiesta, fenemos recurrido ese acuerdo ante los
fribunales.

El escenario que ofrecen es, si me permiten, realista, que no prudente, en relacion
a los ingresos, pero desencantador en relacion a las nulas inversiones. Debe de haber sido
muy dificil para el Concejal de Economia cuadrar las cuentas cuando 800.000 euros se
van directamente al bolsillo de la policia local en detrimento, repite, de las inversiones
necesarias para que nuestro municipio recupere la ilusion y la confianza en la institucion en
la que ustedes gobiernan. No nos sorprende, dice, que ustedes no presenten junto al
documento un plan de inversiones. Entienden que no es que no las tengan, y mucho
menos gue Nno sean necesarias, es que no hay dinero. Pero tengan claro, prosigue la
portavoz del grupo municipal PSOE, que si ustedes no invierten y no se comprometen a
invertir, ¢quién va a venir a Villaviciosa?, ¢qué informacion van a dar a los comerciantes y
empresarios locales si no conocen 0 no han decidido los proyectos que quieren realizar?
0, o que es peor, que han decidido no hacer ningun proyecto.

Villaviciosa de Oddén Unicamente se beneficiard de la inversion que hace el Estado
de la Nacion. Recuerda la Sra. Cruz que en el presupuesto pasado fueron 4,5 millones de
euros del primer Plan de Inversion Local, que han dado como fruto un centro polivalente,
la remodelacion del Mirador y ofros puntos del municipio y la finalizaciéon del cementerio
entre otras. Otros 2 millones ochocientos mil euros en el segundo plan de inversion local
de Gobiemo de la Nacion, que cubren casi 600.000 euros de gasto coriente y dos
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millones de euros en inversiones que aun no conocemos. Reitera que estdn a disposicion
del equipo de gobiemo y esperando que les reinan para informarles. Ustedes ya conocen
nuestras propuestas desde el 20 de noviembre del pasado ano.

Ademds de las inversiones del Estado, continda, contaremos con el 25% del plan
PRISMA 2008/2011 de la Comunidad de Madrid que, a fecha de hoy, estd practicamente
sin empezar. Es la Comunidad de Madrid quien hace los proyectos y gestiona las obras.
Espera que durante 2010 sean mds eficientes que hasta ahora ya que les queda menos
de un ano y medio para finalizar los proyectos que este Ayuntamiento ha elegido hacer.

Manifiesta la Sra. Cruz Higueras que iba a decir, porque asi viene en la memoria
economica financiera, que era lamentable que ni siquiera sean agradecidos, porgue en
la memoria que hace la Concejalia hablan de la disminucion en la participacion de los
triibutos del Estado pero ustedes saben muy bien que estd sobradamente compensado,
no decir toda la verdad u omitila es manipular la informacion.

Sea como seq, invierten la ridicula cantidad de 10.000 euros en informdtica,
concretamente en el Plan Avanza. Desea recordar la Sra. Cruz que ésta es la minima
inversion necesaria para formar parte de una agrupacion de municipios que facilite la
obtencion de otras subvenciones, es decir, ustedes invierten esta cantidad porque no les
queda mds remedio. Estos 10.000 euros distan mucho de los 500.000 que establecia el
Plan de Saneamiento para el ano 2010. Opina que este presupuesto podria ganar el
premio Ginnes en pobreza de inversion de toda la Comunidad de Madrid.

En relacion al Plan de Saneamiento, asegura la Sra. Cruz Higueras que no se ha
cumplido con las previsiones y esto, desde su punto de vista, hace que la posibilidad de
endeudamiento del Ayuntamiento sea nula. Esta misma manana han pasado un escrito
por Registro para solicitar un informe a la Infervencion que aclare este punto, es decir, si
teniendo en cuenta la desviacion del Plan de Saneamiento en el capitulo de gastos de

personal , el Ayuntamiento tiene capacidad o no para solicitar créditos.

No obstante, segun nos ha informado la Interventora y segun establece el RD
5/2009 en su articulo 9.3, durante el cumplimiento anual del Plan de Saneamiento vy
mientras dure su vigencia, serd evaluado por la Intervencion General que remitird informe
antes del 31 de marzo previo conocimiento del Pleno. Serd entonces cuando gquede
totalmente claro cual es la repercusion del desequilibrio que cita la memoria econdmica
de la Concejalia de Economia y Hacienda en relacion con el capitulo |, sobre gastos de
personal y plantilla.
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Asegura la Sra. Cruz que fienen muy claro que la desviacion en gastos de personal
es fruto de una negociacion aislada con algunos frabajadores, no con el conjunto de
frabajadores municipales, y que afecta a un colectivo con nombres vy apellidos, policia
municipal, en detrimento de los intereses generales de todos los vecinos de Villaviciosa de
Oddn ya que ahoga y anula la posibilidad de endeudamiento del Ayuntamiento para
inversiones y provoca el incumplimiento del Plan de Saneamiento que presentaron y para
el que les dimos nuestro apoyo. Ahora si que lo podemos decir, con el Unico objetivo de
acogerse al RD 5/2009 de Medidas Extraordinarias y Urgentes puesto en marcha por el
Gobiemo de la Nacion, para facilitar el saneamiento de las deudas pendientes de pago
con empresas y autbnomos de casi 2 millones de euros que dejaron pendientes sus
predecesores del Partido Popular. Esta era la primera oportunidad que tenian para
cumplirlo y han fracasado. ¢Son conscientes de que si fracasan también en las medidas
de control del gasto provocardn una situacion de dificil solucion a este Ayuntamiento? Les
dimos nuestro apoyo para salir adelante, no para tapar las verguenzas de su partido. La
Sra. Cruz Higueras manifiesta que dice esto porque a finales de este ano, a 31 de
diciembre de 2010, el Ayuntamiento tendrd una deuda global de casi 2 millones de euros
que en su fotalidad son para sufragar inversiones, gastos y facturas de otras legislaturas.
iQué triste la herencia y el precio tan alto tiene que pagar nuestro municipio! Ustedes no
han podido hacer nada, ni pueden, estdn atados. Cero inversion.

Continla la Sra. Cruz Higueras con su intervencion manifestando que en relacion a
la distribucion del gasto y en primer lugar, como ya han dicho en mdltiples ocasiones, se
rafifican en que los recursos econdmicos destinados a retribuir la gestion politica, es decir,
a los érganos de gobiemo, los consideran desproporcionados con la situacion econdémica
y financiera en la que nos encontramos. Reitera la propuesta de no superar el 3% de los
ingresos previstos en los capitulos 1, 2, 3, 4 y 5, que suponen 780.000 euros en el
presupuesto, que es un gasto de unos 29 euros por habitante, no mdas. Con su prevision
actual, hay concejales que salen mds caros que la dotacion presupuestaria de la
concejalia que gestionan.

En segundo lugar, continda la portavoz del grupo municipal PSOE, seguimos
pensando que determinadas partidas estan infladas. Antes de proseguir, quiere mostrar su
apoyo por la decisidon de destinar 3.000 euros para Haiti, y manifiesta que les hubiera
gustado ver en el presupuesto que se hace un verdadero esfuerzo, y que partidas como
atenciones protocolarias ceden su presupuesto a politicas sociales, empleo y cultura. Pero
no ha sido asi. Nos dicen que las partidas de servicios sociales, empleo, juventud, infancia
y tercera edad no han bajado, que se mantienen, como si esto fuera un mérito. Nosotros
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les contestamos: que lo preocupante no es que se mantengan, lo preocupante es que no
hayan subido. No deben conformarse con poner en marcha el amacén de alimentos, las
politicas sociales son otra cosa, consisten en ensenar a pescar No en ensenfar a comer
pescado. Las politicas de empleo también son otra cosa. En situaciones de crisis no es
posible que ustedes opten por reducir a la mitad el presupuesto del Instituto Municipal de
Fomento del Empleo; que opten por bajar los presupuestos de juventud, infancia y muijer;
que nos digan que en relacion al presupuesto de promocion de la cultura y su
programacion lo que toca es ser imaginativos. Esto no fiene sentido. Nos sentimos muy
decepcionados al ver que sus prioridades distan mucho de las politicas sociales. Sin duda
este es un presupuesto claramente antisocial y lejano al vecino. Prosigue diciendo que en
relaciéon a las subvenciones, la de la asociacion de cazadores denota todo un estilo de
entender 1o publico, lo de todos. Este su estilo no el nuestro.

En tercer lugar, el ano pasado les deciamos que el Ayuntamiento se habia
convertido en una mdquina burocrdtica ineficiente y obsoleta que devoraba los recursos
disponibles con ansiedad, porque el gasto de personal superaba el 42% del presupuesto
general. Recibimos como contestacion del Concejal de Economia y Hacienda un
compromiso de reducir estas cifras entre un 35 y un 40%, o mismo que ha dicho este afo.
Nuestra sorpresa es ver como este presupuesto hace una prevision en gastos de personal
del 48% del presupuesto, es decir, practicamente la mitad de todo el presupuesto. Esto es
inaceptable e insostenible teniendo ademdas en cuenta que este gasto es el que pone en
riesgo el cumplimiento del Plan de Saneamiento. Perdonen si nos repetimaos, pero parece
gue no le han dado la suficiente importancia, © no lo quieren entender. Nos dice el
Concejal gue a 31 de diciembre han pagado todos los gastos de personal. Tampoco es
un mérito, es lo que tenian que hacer.

Nuestra propuesta, continda la Sra. Cruz Higueras, sigue siendo la congelacion de
la plantilla municipal hasta que alcance una ratio sostenible entre los gastos de personal y
el presupuesto municipal. Si no alcanzamos este objetivo, el Ayuntamiento nunca podrd
ofrecer a los vecinos los servicios obligatorios y fracasard como institucion politica. Sus
acuerdos para unos pocos afectan a todo el municipio.

En cuarto lugar, este ano aparece presupuestado aparte, no en medio ambiente,
la limpieza viaria y la recogida de residuos solidos. En total casi dos millones y medio
adjudicados a entidades privadas a las que, a su vez, debbemos siete millones de euros
aplazados en 10 anos. El coste de estos servicios si se realizaran a través de la empresa
municipal hubiera sido muy inferior. Pero no habia otra opcién, ustedes tenian que seguir
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con Urbaser.

En quinfo lugar, dice la Sra. Cruz que, desgraciadamente y fras solicitarlo en varias
ocasiones, ya conocemos el destino de las canfidades ingresadas provenientes de la
venta de suelo urbano de propiedad municipal durante el ano 2005 y de la venta de
suelo para la construccion de vivienda de proteccion publica. Muchos anos sin
contestacion y cuando llega es para tapar un agujero, en este caso las obras de Licuas y
otras facturas pendientes. Es totalmente imposible mirar hacia delante cuando existe tanto
lastre detrds. Ha sido un ano lleno de decepciones que creiamos que ahora veriamos
compensadas en el presupuesto, pero definitivamente esta es una decepcion mds. Ya no
esperamos que pidan responsabilidades por las gestiones que se han realizado sin seguir
el procedimiento legal, entendemos que es su responsabilidad. Ahora uUnicamente
esperamos la decision de los jueces.

Por Ultimo, y en relacion al capitulo cuarto de transferencias corrientes para
proyectos de cooperacion al desarrollo, les solicitamos que desde la Concejalia pertinente
se convogue con cardcter urgente al Consejo de Cooperacion y se le haga llegar nuestra
propuesta, la cual amplia lo que ya se ha hecho, y que no es otra sino que se destine la
cantfidad total de 60.000 euros a la catdstrofe de Haiti. Aprovechamos para expresar
nuestras condolencias a las familias de los fallecidos y nuestro apoyo a los miles de
heridos.

La Sra. Cruz Higueras finaliza anticipando que, por todo lo expuesto, su voto serd
negativo

En contestacion a la intervencion del grupo PPVO, el Concejal de Economia vy
Hacienda puntualiza que habria que saber cdmo han hecho las inversiones los
Ayuntamientos que la Concejala del PPVO ha mencionado. El afo pasado también en
Villaviciosa se hicieron inversiones por 2.400.000 euros con endeudamiento a largo. Ahade
que, a pesar de que desgraciadamente este es un ano de contencion del gasto, cree
que va a haber inversiones suficientes. De hecho, 2,2 millones de euros del Plan de
Sostenibilidad, otros 4 del Plan PRISMA que apenas ha empezado y otros 5 millones para la
red morada de aguas recicladas provenientes de la depuradora para el riego de zonas
verdes.

Respecto a que el gasto de personal del equipo de gobierno ha subido un 48%,
manifiesta el Sr. Navarro Calero que es inexacto. En cuanto a los gastos protocolarios
explica que incluyen muchas cosas como atenciones, promocion del municipio, las
bolsas de navidad para los empleados, etc. y que todo esto no se hace con 10.000
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euros. En publicidad y propagando no solo no ha subido, sino que ha bajado.

Cree el Sr. Navarro que la Sra. Garcia mezcla el endeudamiento con la deuda a
largo y corto. Las pdlizas de credito no constituyen endeudamiento, tienen un limite. Estan
hechas para cubrir desfases entre los ingresos y los gastos. Si, por ejemplo, el IBl, que es el
ingreso mds importante, se cobra en septiemibre, los meses anteriores también ha habido
gastos. Es decir, que los gastos no son puntuales sino distribuidos periddicamente a lo largo
del ano por lo que estas pdlizas tienen como objetivo cubrir esos desfases temporales.

También cree el Sr. Navarro que la portavoz del grupo PPVO ha mezclado los
impuestos directos, que son unicamente el IBI, las plusvalias y los vehiculos, con las tasas y
estas con los impuestos indirectos. Sin embargo tiene razén cuando dice que en los
ultimos anos ha habido desfases importantes, de 5 millones de euros no presupuestados,
pero no en el 2008 porque el cierre del ejercicio muestra que las previsiones se han
cumplido al 99,7%. Sobre los 4,8 millones de euros que la Sra. Garcia dice que faltaban
de presupuestar en el 2008, asegura que no es asi y ahi estd la liquidaciéon del ejercicio
para comprobarlo.

Manifiesta no entender que cdlifiguen este presupuesto de optimista porque, como
ya ha explicado, se va a cumplir porgue se presupuesta bien. El aho pasado también le
dijeron que no se cumplirian los 8,8 millones presupuestados en el 1Bl y se han recaudado
9,4, es decir, 600.000 euros mds. Igual ha pasado en las plusvalias. Estan bien hechos,
contando con nuevas incorporaciones de fincas, las subidas, etc. Es infencidn de este
Equipo de Gobierno y de esta Concejalia pagar a tiempo a los proveedores, como lo
estamos haciendo.

Ha hablado usted del gasto refiiéndose a los Presupuestos Generales del Estado,
prosigue el Sr. Navarro Calero, y quiero hacer hincapié en que podemos discutir todo 1o
que queramos, pero hay que saber que la mayor parte del gasto estd comprometido.
Cuando se ha referido a la subida del 48% no estd teniendo en cuenta la tasa de
bomberos cuyos atrasos de los Ultimos 5 anos estamos pagando, ni la deuda de mdas de
2,5 millones con Urbaser. Sobre los 10,5 millones de euros de gastos, en los que no estd
incluida la ndmina, una gran parte ya estd comprometido en, por ejemplo, los 2,5
millones de la tasa de bomberos, 600.000 del convenio con Urbaser, ofros 2,5 millones de
limpieza viaria, por el mantenimiento de colegios, por el alumbrado publico, etc., es decir,
es un gasto comprometido y necesario porque hay que dar servicio a los ciudadanos. Este
gasto estd bien gestionado y bien contratado.
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En contestacion a la intervencion de la portavoz del grupo municipal PSSOE, el Sr.
Navarro Calero mantiene que los presupuestos si tienen futuro y que estdn en la linea del
Plan de Saneamiento. Nuestro objetivo, asegura, es trabajar para todos 1os vecinos con la
misma intensidad y ganas que probablemente pondria usted.

Respecto a inversiones y distribucion del gasto, continda, ya lo he explicado en mi
infervencién anterior. En cuanto al reconocimiento de deuda es una obligacion, tenemos
que pagarlo. De no hacerlo pagariamos mds porque tendriamos gastos en intereses de
demora y costas. En su opinion, todas las Corporaciones Locales, sean del signo politico
gue sean, adolecen del mismo problema, de una insuficiente financiacion para cumplir
las competencias que fienen atribuidas. Asegura el Sr. Navarro que este es un presupuesto
muy social porque solo gastamos lo que podemos y porque pagamos puntualmente a las
empresas para evitar que cierren y despidan trabagjadores. En el tema de Urbaser, es
discutible que el sericio de limpieza prestado por medios propios fuese Mds barato v,
contesta a la Sra. Cruz Higueras, la adjudicacion a esta empresa ha sido realizada con
absoluta fransparencia. Todo sale a Contratacion, a concurso publico, vy se hace y
adjudica con toda limpieza.

A la parte de intervencion del grupo PSOE sobre plantilla, manifiesta el Sr. Navarro
Calero que serd contestada en el punto siguiente por la Concejala de Recursos Humanos.

Finalmente se muestra de acuerdo en que sea el Consejo Sectorial quien decida
sobre las ayudas a Haiti.

De nuevo interviene la Sra. Garcia Menéndez diciendo que hoy es un dia triste para
Villaviciosa y sus vecinos que pagamos impuestos para tener un municipio mejor, con
inversiones, y ustedes parecen convencidos de que lo estdn haciendo fantdsticamente
bien. Y repite alguno de los datos. Subida del 89% en gastos de personal, subida del 7%
en bienes corrientes, preguntando si les parece bien gastar aqui y no en otras partidas.

La Sra. Cruz Higueras contesta al Sr. Navarro Calero que sobre la tasa de bomberos
hay que darle las gracias a la Comunidad de Madrid, que el reconocimiento de deuda
gue el equipo de gobiemo estd gestionando y todos estamos pagando es debido a faltas
del Partido Popular. Pero parece que ustedes estdn acostumbrados a esto. No es un
presupuesto social, mantiene, porque pagar a los proveedores no es meérito sino
obligacion. Respecto a Urbaser dice que a buen entendedor pocas palabras bastan.
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Senor Concejal, continda la Sra. Cruz Higueras, hay muy poco de novedoso en este
presupuesto, y las novedades no son precisamente buenas. Que el acuerdo con la policia
signifique que de las arcas municipales tienen que salir 800.000 euros Mdas, NO s una
buena noficia. Que probablemente seamos el Ayuntamiento menos inversor, Nno ya de la
Comunidad sino de toda Espana, no es una buena noticia. Que hayamos ascendido del
42 al 48% en el gasto de personal, no es una buena noficia. Que esto suponga un
incumplimiento del Plan de Saneamiento 2010-2015, no es una buena noticia. Y si quiere
gue nos alegremos porque ha bajado en un millon de euros la deuda desde el ano 2006,
le podemos recordar que si su partido lo hubiera hecho medianamente bien en las
pasadas legislaturas ahora no tendriamos esa deuda. Asi que existen muy pocos, Por No
decir ninguno, Motivos que nos puedan hacer sentir orgullosos de aprobar un presupuesto
tan friste y poco ambicioso como este. No cumple las minimas expectativas, no cubre a
demanda de los vecinos, tenemos una plantilla sobredimensionada vy las retribuciones de
los trabajadores no estdn bien distribuidas. Sin duda nosotros no lo hubiéramos gestionado
asi y nuestras prioridades distan mucho de las suyas, y aungue entendemos que debe ser
un presupuesto austero, no creemos que la distribucion del gasto sea la mds acertada.

Ademas, prosigue la Sra. Cruz, los plazos para la discusion politica, la reflexion y el
infento de acuerdo han sido minimos, y aungue no es una obligacién, la voluntad en el
buen gobiemo debe ser siempre la fransparencia y el didlogo. Este presupuesto se va a
aprobar y saldrd adelante pero Unicamente con sus votos. Se trata de gobernar para
todos. Tenemos la sensacion de que no hacen el minimo esfuerzo por lograr el consenso,
el acuerdo, el pacto, y, tengan muy en cuenta que la diferencia es de un Unico voto. En
democracia este tipo de cosas se hablan, se discuten, se pactan, se negocian. Lidmenlo
como quieran, pero estd claro que es mejor un Mmal acuerdo que una imposicion.

Para finalizar el debate interviene de nuevo el Concejal de Economia y Hacienda
manifestando que son presupuestos realistas y que Villaviciosa no fiene porque estar triste
porque estad en buenas manos y estd bien gobernada. La subida de gastos, como ya ha
explicado, se debe a gue se estdn poniendo nuevos servicios para los ciudadanos. Los
edificios no se ponen en marcha solos, hay que mantenerlos y darles actividad. Cree que
ya ha explicado que los gastos han bajado porque se han puesto en marcha cosas que
suponen 900.000 euros y han subido 604.000. En cuanto a los gastos de personal
tambien he explicado, insiste, que no es un 9% sino un 5% sobre el gasto real y que hay
incremento de plantilla. Respecto a la tasa de bomberos asegura que la pagan todos los
municipios de Madrid, y respecto al reconocimiento de deuda les repite que estan
acostumbrados a pagar y hacerlo en plazo y a gastar solo lo que se puede. Sobre la
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plantilla dice que serd contestado por la Concejala de Recursos Humanos.

Siendo las 11 horas se produce interrupcion por parte de una sehora asistente al
Pleno. El Sr. Alcalde-Presidente le requiere que guarde la compostura debida. Al insistir la
senora en sus gritos, el Alcalde solicita que le acompanen fuera del Salén de Plenos.

Tras esta interrupcion, el Sr. Alcalde-Presidente somete a votacion el punto,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: 11 (PP)
Votos en contra : 10 (PSOE, PPVO)
Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba la propuesta
de acuerdo.

3.- Aprobacién inicial, si procede, de la Plantilla de Personal para el ejercicio 2010,

La Comision Informativa de Economia, Hacienda y Regimen Interior, en sesion
extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2010, emitid dictamen favorable en relacion
con la siguiente

Propuesta de Acuerdo

Primero.- Aprobar la Relacioén de Puestos de Trabaijo y Plantilla para el ejercicio 2010
de acuerdo a las siguientes modificaciones:

1. Funcién 1511 (4321). Urbanismo — Funclonarios:

1.1. Amortizacion de 1 plaza/1 puesto de Arquitecto Técnico Ayudante. Grupo
A2,

2. Funcién 1550 (5111). Carreteras v Vias PUblicas — Funcionarios:

2.1. Modificacion de la denominacion y funciones del puesto de Jefe/a
Serwicio de Catastro, Inventario, Estadistica, Publicaciones y Cartografia, por el de
Jefe/a Servicio de Obras Especiales, Asesoria Técnica, Publicaciones Técnicas vy
Cartografia. Grupo Al.

2.2. Amortizaciéon de 1 plaza/1 puesto de Arquitecto Superior. Grupo Al.

3. Funcién 1550 (5111). Carreteras v Vias Publicas — Laborales:

3.1. Amortizacion de 1 plaza/1 puesto de Oficial 19 Albanil. Grupo C2.
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3.2. Amortizacion de 1 plaza/1 puesto de Pedn Aloanil. Grupo E

4. Funcién 3211 (4221). Ensefianza — Laborales:

4.1. Modificacion de los siete puestos de Conserie de Colegio Publico por
Conserjes.

4.2. Creacion de 3 plazas/ 3 puestos de Conserje. Grupo E

5. Funcién 3321 (4514). Biblioteca Municipal — Laborales:

5.1. Creacion de 1 plaza/ 1 puesto de Monitor/a. Grupo E.

6. Funcién 4310 (6222). Comercio, Industria y Medio Ambiente - Funcionarios:

6.1. Modificacion del puesto de Administrativo por el de Jefe/a de Gestion de
Senvicios Generales, Comercio e Industria.

7. Funcién 9121 (1111). Organos de Gobiemo — Cargos eventuales

7.1. Amortizacion del puesto de Coordinador/a de Seguridad.

8. Funcién 2201 (1211). Administracién General — Funcionarios

8.1. Modificacién del puesto de Técnico Superior de Administracion General.
Grupo AT,

8.2. Creacion de 1 puesto de Jefe de Servicio de Archivo y documentacion.
Grupo Al,

8.3. Creacion 1 puesto de Jefe de Negociado — Auxiliar de Archivo. Grupo C1.

Q. Funcién 9204 (1214). Servicios Generales — Laborales

9.1. Amortizacion de 2 plazas/2 puestos de Limpiador/a. (Jubilacion de dos
trabajadoras durante el 2009). Grupo E.

9.2. Modificacion del puesto de Pedn de Limpieza Uroana por Pedn de
Limpieza de Instalaciones, Cortafuego y Medio Ambiente.

10. Funcién 9221. Comunicacién Social — Laborales:

10.1. Creacion de 1 plaza/ 1 puesto de Jefe/a de Prensa. Grupo A2,

11. Funcién 9253 (4635). Proteccién d la Infancia — Laborales:

11.1. Amortizaciéon de 1 plaza/ 1 puesto de Monitor de Infancia. Grupo E.
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12. Funcién 9310 (6110). Administracién Financiera - Funcionarios:

12.1. Creacion 1 plaza de Administrativo.

13. Funcién 9311 (6111). Intervencién — Funcionarios:

13.1. Creacion de 1 puesto de Jefe/a de Contabilidad. Grupo A2.
13.2. Amortizacion de 1 plaza de Auxiliar Administrativo. Grupo C2.

INTERVENCIONES

Comienza el turno de intervenciones la Sra. Ddvila Bravo gue manifiesta que, como
ya explicd en la Comisidon Informativa, en el expediente se explica a qué se debe el
incremento de plantila. Asegura que al frabajar con numeros caben muchas
comparativas y una de las mds fdciles es contra el presupuesto, bien sea del Uttimo
ejercicio o de anteriores. Explica que el presupuesto se hace en una situacion y a partir de
ahi se contempla lo que es previsible que ocurra a lo largo del ano siguiente. Cuando se
confecciona un nuevo presupuesto hay que tener en cuenta el propio presupuesto y el
gasto real. Si no se tienen presentes ambos datos iniciales, es dificil elaborar un
presupuesto realista.

Continuda la Sra. Davila Bravo diciendo que como ya les ha indicado, y lo ha hecho
reiteradamente el Concejal de Hacienda, estamos hablando de un incremento que
podrd ser considerado elevado o no, dependiendo del criterio que se establezca, pero lo
que hay que hacer es compararlo con el gasto real que es lo que da la verdadera
dimension de plantilla y gasto para cualquier empresa o enfidad. En el caso que nos
ocupa hay un incremento del 5% sobre el gasto real. En este porcentaje estd incluido,
como bien ha explicado el Concejal de Hacienda, el incremento de plantilla por la
puesta a disposicion de los ciudadanos de nuevos servicios. Ademds se recogen acuerdos
a los que se ha llegado vy, refiiendose a la intervencion del grupo municipal PSOE, asegura
la Sra. Davila Bravo que no solo se ha recogido el acuerdo con la policia sino que se estd
llegando a acuerdos con todo el colectivo del Ayuntamiento. Cree que para la Sra. Cruz
serd complicado entenderlo asi porque tiene informacion sesgada a fravés de un
sindicato, el cual, apostilla, ha sido afin a su partido pero que curiosamente ha quedado
aislado y desautorizado por los ofros sindicatos € incluso por su propia central sindical.

En segundo lugar, continda la Concejala de Recursos Humanos, cree que la Sra.
Cruz tiene una fijacion con un determinado colectivo y asegura que este Equipo de
Gobiemo va a respetar los acuerdos que haya con los trabajadores. Prosigue diciendo
gue si nosotros entramos en el Guinnes, ustedes también o hardn porque son el primer
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partido socialista que encuentro que estd en contra de respetar los acuerdos con los
trabajadores. Léase el Convenio Colectivo firmado para funcionarios y personal laboral de
este Ayuntamiento en el que se indica que, en caso de no ponerse en marcha
determinados acuerdos, se negocie otfra vez con los sindicatos respetando el espiritu de
los acuerdos. Recomienda que lea en las actas el cambio de tendencia que ha habido y
manifiesta que se pone a disposicion de cualquier miembro del grupo socidlista para
explicar como se estdn llevando a cabo las negociaciones.

Seguidamente enfra en la explicacion concreta del punto del orden del dia
explicando que se frata de la adecuacion de la plantilla real del Ayuntamiento a la RPT
gue tenemos sobre la mesa. Las modificaciones que se proponen vienen a cubrir las
necesidades y a prever y qjustar la estructura de los Departfamentos sin incremento
presupuestario, mds alld del incremento de plantilla en 3 conserjes. Lo que subyace en
esta propuesta es poder prestar mayor y mejor servicio al ciudadano. En el expediente,
prosigue la Sra. Davila Bravo, se concretan las descripciones detalladas de cada uno de
estos puestos de frabagjo. A modo de resumen comenta que se amortizan 9 puestos, que
hay @ creaciones, 5 de las cuales son debidas a los huevos servicios como los del nuevo
polideportivo y los necesarios para el edificio polivalente. El resto son modificaciones en la
descripcidon del puesto de trabajo y en su desarrollo para cada una de estas plazas. No
suponen incremento presupuestario mds alld del aplicado a toda la plantilla, tal y como
se explica en el informe del Jefe de Personal. Se han enviodo copias a las Secciones
Sindicales, a la Junta de Personal y al Comité de Empresa y hasta el momento no hemos
recibido alegaciones.

Cree gque esta propuesta supone continuar lo gue ya se inicid el ano pasado, es
decir, adecuacioén real de la plantilla a la estructura del Ayuntamiento. La Sra. Dévila Bravo
manifiesta que es intencidon de su Concejalia dejar completados durante este ejercicio los
procesos selectivos para dejar provista y adecuada toda la plantilla de personal.

Interviene a continuacion el Sr. Reguera Barba, portavoz del grupo municipal PPVO
para decirle al Sr. Navarro Calero que si es un dia triste porque no es la politica de personal
que se necesita y que los gobernantes no estdn para crear servicios porque se llegaria a la
paradoja de que en el pueblo se guedasen a vivir los que 1os prestan y el resto se fuesen
huyendo de la presion fiscal.

AAade que quiere apoyar a los funcionarios del Ayuntamiento porque, también él
como funcionario, cree que la prensa les presenta como los causantes de la crisis cuando
son los politicos de las cuatro administraciones, europeaq, nacional, autondmica vy local, los
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gue la generan debido al descontrol del gasto publico y a la creacion de plozas que, a
veces, se hacen para conseguir votos. La prensa, sigue, no critica a las Administraciones,
pero si acusa a los funcionarios como causantes del déficit.

En este Ayuntamiento, prosigue el Sr. Reguera, hacen lo contrario de o que
establece la filosofia politica de su partido. No se pueden presentar con unas siglas
politicas y luego hacer lo contrario de lo que ese partido marca; aumentar el gasto
publico, subir los impuestos y aumentar plantilla. No se extrana, asegura, de que se lleven
tan bien con el partido socialista porgue hacen lo mismo que el St. Zapatero. Tampoco le
sorprende que los politicos sean los peor valorados de todas las profesiones y que hasta un
70% de los menores de 30 anos Nno quieran voftar,

Respecto al tema a debate, manifiesta que, por sentido comun y responsabilidad,
su voto serd negativo en el tfema de personal porque estarian de acuerdo en la
congelacion de la plantilla, al menos, mientras dure el Plan Econdmico que se aprobd.

El Sr. Reguera Barba asegura que estardn muy pendientes de como va a ser la
creacion de estos puestos. Cree que la gestion de personal no es tan fransparente como
debiera y que tenemos una plantilla desmotivada y con mds de un 30% de eventuales.
No se sacan las plazas. Si es necesario habrd que sacarlas a oposicion, concurso
oposiciéon o concurso de forma extraordinaria. El acceso a la funcion publica debe ser lo
mMas riguroso posible y garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad. En
momentos como el actual, con un 20% de paro y cerca del 50% de paro entre los
jovenes espanoles, cree que debemos ser aun Mmas rigurosos en las confrataciones. En
algunos de los puestos de esta RPT no figura la forma de provision y en ofros se dice que
Va a ser por concurso cuando la ley establece que esta forma debe ser usada solo de
manera extraordinaria.

Continia manifestando que, lo que resta de legislatura, van a solicitar
mensualmente a la Concejalia de Personal las personas que han sido contratadas, con
nombre y apellidos, y la manera en la que han sido contratadas. Quiere la mayor limpieza
y transparencia en la contratacién de personal. También pedirdn informacion sobre la
bolsa de empleo que existe en el Ayuntamiento, como funciona y cudles son los criterios
de acceso.

Como cree que deberia haberse optado por la congelacion de la plantilla, su voto
serd negativo.
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Inferviene a continuacion la portavoz del grupo municipal PSOE contestando al Sr.
Reguera que no es el PP el que se parece al PSOE, sino usted porque en la pasada
legislatura votd a favor de ampliar la plantilla y ahora sigue al dedo nuestras intervenciones
y el apoyo a la funcién publica.

A la portavoz del grupo PP le dice que nunca faltan a la verdad, que han leido y
estudiado los expedientes, sobre todo los presupuestos, y pregunta donde estd la subida.
Es un tema complejo, pero todos los sindicatos, excepto uno, estén representados por la
policia local. Precisamente aguel que no estd representado por la policia local ha pedido
una revision de la valoracion de los puestos de frabajo del convenio de la policia local. No
tenemos ninguna fijacion, es simplemente un tema de justicia. No volveremos a entrar en
este tema, esperaremos lo que digan los jueces.

Continla manifestando que tras la intervencion en el punto anterior cree que
gueda claro que por coherencia politica, porgue han presentado un recurso en contra del
acuerdo retributivo de la policia local y porque el incremento del gasto de personal se
debe precisamente a esta negociacion sectorial, que no general, su voto serd en contra.
Si a esto le anadimos que esta negociacion con un determinado colectivo provoca un
desajuste o desviacion respecto de lo senalado en el Plan de Saneamiento 2010-2015,
nuestra postura queda totalmente justificada, pero ademds es que, muy lejos de controlar
el gasto de personal y rebajar el porcentaje, hemos aumentado el gasto de un 42 a un
48%, lo que supone casi la mitad del presupuesto, cuando los porcentajes admisibles,
normales, o proporcionados, oscilan entre el 32 y el 36%, segun ha dicho por el propio
Concejal de Hacienda. Es totalmente necesario frenar el crecimiento de la plantilla
municipal, no sdlo por la escasa actividad municipal, sino por el volumen e importancia
de los servicios municipales que estdn externalizados.

Respecto al resto del expediente, la Sra. Cruz manifiesta que no entienden muy
bien las modificaciones funcionales que proponen. Estan infentando reorganizar las
concejalias de Urbanismo, Obras y Medio Ambiente desde que comenzo la legislatura y
aun no estamos seguros de que encuentren la organizacion definitiva. No obstante,
esperan gque esto sirva para dar un mejor servicio a los ciudadanos y esperan ver los
resultados y que los servicios funcionen con mayor eficiencia y eficacia. Para esto deben
servir las modificaciones funcionales, ademdads de incentivar a los trabajadores.

Continda la Sra. Cruz Higueras manifestando que se infroducen ademds 8
creaciones de plazas y otras tantas amortizaciones, ademads de pequenas modificaciones
en los complementos y que echan en falta determinada documentacion que exige la ley,
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para crear o modificar la relacion de trabajadores. En algunos casos, los informes que
emiten los técnicos municipales o el concejal responsable del drea o no obran en el
expediente, como es el caso de la amortizacion del monitor de infancia, o no estan
suficientemente documentados.

En el caso de la creacion de plazas, principalmente las laborales, asegura que
estardn muy pendientes de la forma de provision de cada plaza, de sus procesos de
seleccion y concursos. Recuerda que, con cardcter general, todos los puestos de la
Administracion del Estado y de sus Organismos Autdbnomos deben ser ocupados por
funcionarios publicos, ya que son éstos los que estan obligados a guardar determinadas
cautelas en el manejo y gestion de la informacion publica.

Respecto a la creacion de dos puestos en el Departamento de Archivo sin
incremento de plantilla, les parece una decision acertada y merecida.

La portavoz del grupo municipal PSOE sehala que, en el caso de la modificacion
de los 7 puestos de conserjes de colegio publico por conserjes, y que a pesar de entender
que la decision se toma para gestionar mejor las necesidades del servicio, esperan que se
respeten en todo caso los derechos adquiridos por los trabagjadores en el supuesto de
cambio de ubicaciéon del puesto.

Por Ultimo expresa que saben que no es obligaforio pero que desde su punto de
vista si es necesario y echan en falta el informe de la Interventora General en este
expediente porgue, aungque debe presentarse junto al de Presupuestos, no es el mismo y
se vota por separado. Ademds tampoco conocen, o no tienen constancia, si estdn o no
de acuerdo las organizaciones sindicales con los cambios que se proponen. Entiende que
al no decirles nada tras la Comision Informativa en la que preguntaron a este tema,
significa que no se ha recibido ningun tipo de escrito al respecto.

Finaliza la Sra. Cruz Higueras diciendo que, por todo lo expuesto, y decepcionados
por el poco esfuerzo que se ha hecho en el drea de personal por intentar alcanzar ratios o
porcentajes razonables en relacion a los gastos, su voto serd en contra.

La Sra. Davila Bravo interviene para contestar al Sr. Reguera que no va a entrar en
demagogia ni a tratar la distribucion de competencias entre las distintas Administraciones.
Insiste en que no hay incremento de plantilla sino adecuacion a los servicios que se han
puesto en marcha como el edificio polivalente sobre cuya inversion ustedes votaron a
favor y, como comprenderdn, un edificio no funciona solo. En segundo lugar, indica que
la politica de personal durante toda esta legislatura ha sido absolutamente transparente y
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que de todos los acuerdos y modificaciones se les ha dado puntual informacion. Distinto
es gue estén o no de acuerdo. En tercer lugar, agradece la Sra. Davila las sugerencias
gue puedan hacerle sobre el tfema de la contratacion de personal en aras a la mayor
fransparencia. Como el Sr. Reguera sabe, agradece todo fipo de ayudas y sugerencias
en un tema tan complicado. En la contratacion de personal le reitera, como ya le dijo en
las Comisiones, que va a seguir escrupulosamente lo que establece el Estatuto de la
Funcidn Publica y que iban a dejar de hacer contrataciones a dedo porque eso acarrea
situaciones complicadas como es el caso de la contratacion que se hizo en Cultura
cuando el Sr. Reguera Barba era concejal y que ahora tienen que resolver.

Los hechos y circunstancias en cada momento son, contfinla, complicados de
entender fuera del contexto en el que se producen. Cree que lo apropiado es trabajar
con lo que se tiene y que las politicas de recursos humanos tienen, por suerte o desgracia,
continuidad en el fiempo. Asegura que desde su Concejalia no hay problema en hacer
todas las convocatorias necesarias para proveer la plantilla del Ayuntamiento con la
mayor fransparencia, pero que hay una historia y un pasado que hay que respetar,
Tenemos que tomar decisiones que serian mucho mads faciles si partiésemos de cero.

Respecto a la intervencion de la portavoz del grupo municipal PSOE, la Sra. Dévila
Bravo manifiesta que no es verdad que toda la representacion de sindicatos, excepto uno,
sea de la policia. En las mesas de negociaciones estan representados absolutamente
todos los colectivos, desde el personal laboral al personal funcionario no policia, y que se
han negociado y adoptado acuerdos que afectan a todos los colectivos del
Ayuntamiento. Asegura que el incremento en la cifra de personal no es debido a un solo
acuerdo porgue, al hacer el presupuesto de forma responsable, se tiene en cuenta y se
contemplan los posibles acuerdos gque se puedan tomar para el resto del ano, asi como
la nueva estructura para todo el 2010.

Refiiéndose a la organizacion, la Sra. Ddavila Bravo defiende que si hay algo
dindmico en cualquier organizacion, sea publica o privada, es la politica de recursos
humanos que fiene gue irse adecuando a las necesidades y recursos que se fengan en
ese momento. De ahi que el caso del drea de Urbanismo, de la que es responsable, se
haya modificado porque han cambiado las expectativas que se tenian. Como saben, la
crisis ha afectado sobre todo a este drea.

Respecto al comentario sobre documentos que faltan en el expediente, la
portavoz del grupo municipal PP explica que estan los que exige la ley y que si la sehfora
Cruz Higueras quiere ofro tipo de documentos no tiene mds que solicitarlo y, como

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

26/30 Pleno (01/10) 15-01-10



siempre, gustosamente se lo dardn.

Interviene a continuacion el Sr. Navarro Calero aclarando que el Plan de
Saneamiento, al que se estd aludiendo constantemente, tfiene efectivamente una
pequena desviacion que se va a corregir. Respecto a los gastos de personal manifiesta
que en el 2007 suponian el 58,1% de los ingresos, en el 2008 bajamos al 51, en el 2009 al
47,4 y en el 2010 estd previsto que sea el 46,07%. Parece que se ha disparado y lo cierto
es gue venimos del 58% y en el aho 2015 se cumplird el Plan y, si seguimos como Equipo
de Gobierno estaremos en el 39,9%.

De nuevo interviene el Sr. Reguera Barba recordando a la Sra. Davila que las listas
electorales son cerradas y que si ella se presentd por el Partido Popular supone que
asumiria todo 1o que habia hecho el PP anteriormente. Si no estd de acuerdo, prosigue,
preséntese con su nombre y apellidos. También cree que la anterior alcaldesa fue
premiada con un puesto de diputada en la Comunidad de Madrid y Consejera en Caja
Madrid. El estuvo un afo y tres meses como concejal de cultura y, como no estaba de
acuerdo, ahora estd donde estd.

Finaliza agradeciendo la fransparencia en los procesos porgue siempre debe ser
asi y mdas ahora con mdas del 50% de paro juvenil. Asegura que colaborardn en esa
fransparencia.

La Sra. Cruz Higueras responde al Sr. Navarro Calero que el problema no es solo el
incumplimiento del Plan de Saneamiento y esa desviacion que dice intentardn subsanar,
sino el porgqué se produce y de dénde viene, asi como las consecuencias que tiene esa
desviacion. Manifiesta que no entrard en el tema y que serdn los jueces los que decidan.

En contestacion a la intervencion de la Sra. Dévila, le responde que si conoce que
ha habido contrataciones a dedo lo minimo que debe hacer es denunciar. En cuanto a la
reocrganizacion asegura que desde que es responsable de la Concejalia de Recursos
Humanos ha habido distintas reorganizaciones en el departamento de Urbanismo y no han
sido Unicamente por la crisis o el urbanismo. Continla diciendo que cuando hablan de
reorganizacion no se refieren a una fija, sino que paren un poco para que los funcionarios
sepan cudles son sus funciones. Son ustedes los que deben tenerlo claro y organizar el
frabajo de los funcionarios.

Para cerrar el debate interviene de nuevo la Concejala de Recursos Humanos que
manifiesta No entender la postura del Sr. Reguera cuando en un punfo que trata sobre la
plantilla de personal de Villaviciosa de Oddn habla de temas que no tienen nada que ver.
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También manifiesta que si estd en el Partido Popular es porgque cree firmemente en las
politicas e ideas de este grupo politico y que prefiere seguir frabajando desde dentro a
creqar un grupo independiente.

Volviendo al tema a debate, la RPT y plantilla de personal, vuelve a garantizarle que
no se dard ningun caso que salga fuera de lo establecido por la ley y agradece la
colaboracioén ofrecida.

En contestacion a la Sra. Cruz Higueras, indica que entiende que el grupo PSOE
probablemente estableceria una organizacion distinta pero, apostilla, después de dos
anos de gobierno de este Equipo esta claro lo que tiene que hacer cada concejal y cada
trabajador de este Ayuntamiento. Pocas veces, y sobre todo en esta legislatura, continla
la Sra. Davila, ha entrada alguien en mi despacho y me ha dicho que no sabia lo que
fenia que hacer. En algin momento, y como en toda organizacion humana, puede
aparecer algun conflicto, pero eso no es problema porque se soluciona. Asegura que
ahora mismo el ambiente de trabajo y el rendimiento de todos los trabajadores son
extraordinarios.

Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 11(PP)

Votos en contra: 10 (PSOE, PPVO)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba la propuesta
de acuerdo.

Antes de dar por finalizada la sesion, y dado que en la Comision Informativa del 11
de enero el Sr. Reguera hizo unas puntualizaciones que considera indebidas porque |a
Comision tratalba de los presupuesto, el Sr. Alcalde interviene para explicar y pormenorizar
las mismas.

En una de ellas el Sr. Reguera decia que el dia de la nieve vio a unos empleados
de Urbaser tomdndose un café a las 10 de la manana y con los camiones parados.
Parece ser, manifiesta el Sr. Alcalde, que es lo Unico que vio de ese dia de entre todos los
frabajos que se hicieron y de todos 1os medios de los que se dispuso. Como pincelada a
modo de resumen, y para gue sepan los medios que hubo esos dias tan conflictivos,
ofrece los siguientes datos: 62 empleados entre Urbaser y Ayuntamiento; 23 mdaquinas vy
vehiculos, entre ellos un camién quitanieves; se esparcieron 40.000 kilos de sal y se
establecid, de manera inmediata, una reserva de otfros 48.000 kilos por si se producia una
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nueva nevada. El encargado responsable de Urbaser estuvo trabajaondo 30 horas de
manera consecutiva; todo el operativo estuvo coordinado desde Alcaldia a través de las
Concejalias de Seguridad y Medio Ambiente, con la policia local, proteccién civil, Urbaser,
confratas y personal municipal. Le consta que el Concejal de Seguridad y el de Medio
Ambiente han hecho mds kilbmetros que en toda su vida recorriendo el municipio y han
dedicado todas las horas del mundo. Es decir, el despliegue humano y de medios ha sido
extraordinario y digno de elogio. De todo esto, sacar el detalle del cafe, le parece que,
ademds de mostrar que no estd informado de lo que sucede en Vilaviciosa, es un
comentario desafortunado e insidioso que dice muy poco de usted como politico.

Continua el Sr. Alcalde-Presidente aludiendo a ofra puntualizacion que hizo el Sr.
Reguera y lee literalmente lo que aparece en el acta de la Comision Informativa del 11 de
enero confeccionada por la Secretaria General. “El sehor Reguera Barba, explica que esta
manana, en la avenida Principe de Asturias, ha habido una colision entre dos vehiculos.
De un coche se bajaron el senor Alcalde, la senora Primer Teniente de Alcalde, el senor
Ron Ferndndez y el sehor Bravo Balmori, v, le parece lamentable que solo preguntaran
como se encontraba a una de las partes que ademds era la que habia ocasionado la
colision.” Manifiesta el Sr. Alcalde que con esto se pone de manifiesto que no hay nada
mMas intrépido que la ignorancia, que usted se entera de las cosas por algun correveidile y
se entera de la mitad. Sin perjuicio de que yo, como alcalde y persona, hago lo que me
parece oportuno cuando estoy en la calle, le indico que al pasar por una de las rotondas
de la calle Principe de Asturias en el dia de autos vi a una sobrina mia, embarazada de 6
meses y con un nino fuera del coche, aparentemente involucrada en un percance de
tfradfico, por lo cual, y porque tengo una cualidad que se llama sensibilidad, me bajé a
inferesarme por ella. Al decirme gue no pasaba nada, Nos mMarchamos después de que el
Concejal de Seguridad aclarase unos temas con la cabecera de autobuses que habia
cambiado de sitio.

En cualguier caso, continla diciendo el Sr. Alcalde, sacar a colacién un asunto
como este en una Comision Informativa me parece que, aparte de la falta de
informacion que le acompana desde que se inicid la legislatura, estd siempre en lo
secundario, y en este caso, llevarlo a la Comisidn es una torpeza y, personalmente, me
parece una mezquindad.

El que hace lo gque no debe escucha lo que no quiere, postilla y ahade que no
abre debate porgue el tema se llevd donde no procedia y con una informacion parcial.
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Antes de dar por finalizada la sesidon se producen interrupciones por parte de
alguna persona asistente, como publico, a la sesion. El Sr. Alcalde le recuerda que no
estdn autorizados a intervenir y que no va a repetir los datos del despliegue que se realizd
el dia de la nevada.

Y siendo las 11 horas y 55 minutos y no habiendo mds asuntos que tratar, por la
Presidencia se levanta la sesién, de todo lo cual, como Secretaria General, levanto acta.

El Alcalde-Presidente La Secretaria General

José Jover Sanz Patricia Mata Lopez
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