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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 30 DE ABRIL DE 2015

ALCALDE-PRESIDENTE: D. JOSE JOVER SANZ (PP).
CONCEJALES:
GRUPO PP,

D. MIGUEL ANGEL RON FERNANDEZ. Primer Teniente de Alcalde, concejal delegado
de Medioambiente, Servicios Generales, Fiestas, Seguridad y Circulacion.

D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Tercer Teniente de Alcalde. Portavoz de grupo.
Concejal delegado de Economia, Hacienda y Relaciones con las Entidades
Urbanisticas.

D9 M< DEL CARMEN ALONSO MATEOS. Concejala delegada de Bienestar Socidl,
Mayores, Inmigracion, punto Violencia de Género, Familia y Cultura.

- DO TERESA MC FABA MARTIN. Concejala delegada de Desarrollo Empresarial.

- D. JUAN MANUEL GODINO GARCIA. Concejal delegado de Urbanismo, Vivienda,
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- D° LOURDES MENENDEZ REVUELTA. Concejala delegada de Menor, Mujer, Juventud,
Fomento del Empleo y Participacion Ciudadana.

- D. PAUL RUBIO FALVEY. Concejal delegado de Deportes y Proteccion Civil,
- D% OLIVIA GARCIA MOYANO. Concejala delegada de Movilidad y Transportes.
- D@ MILAGROS GARCIA PEREZ.
GRUPO UPYD
- DM@ JOSE REVALDERIA MARTINEZ.
D. JORGE PAPADOPOULOS IZQUIERDO, Portavoz de Grupo.
DY MERCEDES YOLANDA GUIO CEREZO.
GRUPO PSOE.
D. JUAN CARLOS BARTOLOME MUNUMEL. Portavoz de Grupo.
DY M@ ELENA ALTARES MILLAN,
D. ALEJANDRO FRANCISCO HERRERA INSUA.
GRUPO U-LV
D. JUAN MIGUEL BELMONTE GOMEZ. Portavoz de Grupo.
DY ISABEL MY MARTINEZ GARCIA
Concejales no adscritos.

D. AGUSTIN REGUERA BARBA. Segundo Teniente de Alcalde. Concejal delegado de
Sanidad y Consumo, Comercio e Industria.

D. MANUEL RODRIGUEZ ALONSO. Concejal delegado de Obras e Infraestructuras y
Recursos Humanos.

SECRETARIO GENERAL: D. MANUEL PAZ TABOADA.
INTERVENTORA: D9 RUTH PORTA CANTONI.
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Asiste D@ M@ del Carmen Munoz Maroto, funcionaria de Secretaria General.

En Villaviciosa de Oddn, en el Salén de Plenos de la Casa Consistorial, a las 10
horas del 30 de abril de 2015, se relnen los concejales arriba citados, bajo la presidencia
del Sr Alcalde, D. José Jover Sanz, para celebrar una sesion extraordinaria del Pleno del
Ayuntamiento, para la gue han sido citados en tiempo y forma.

Abierta la sesion, el Sr. Alcalde -Presidente informa de que la concejal no adscrita
D Laura Sanz Martin ha comunicado a la Alcaldia la imposibilidad de asistir a la sesion.

A contfinuacion solicita a todos los asistentes que, en pie, guarden un minuto de
silencio en memoria de las victimas y la tragedia sufrida en Nepal.

Transcurrido el minuto de silencio, y como tercera cuestion previa al tratamiento de
los asuntos incluidos en el orden del dia, el Sr. Alcalde da la bienvenida a D. Manuel Paz
Taboada, nuevo Secretario General de este ayuntamiento.

A contfinuacién el Sr. Alcalde da paso al tratamiento de los asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria de la sesion extraordinaria, realizada mediante la
Resolucion de la Alcaldia 1399/2015, de 27 de abril, en la que se justifica el cardcter
extraordinario de la sesion, a los efectos del articulo 80 del RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, en los siguientes terminos que dejo transcritos liferalmente:

“El arficulo 80 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Regimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, preceptlia en su aparfado 1 que “corresponde al Alcalde o Presidente
convocar todas las sesiones del Pleno. La convocatoria de Ias sesiones extraordinarias
habrd de ser motivada”.

En el escrito del Alcalde-Presidente de fecha 10 de abril de 2015, diigido al
Secretario General, se indica literalmente lo siguiente:

"Asunito.; Convocartoria de sesion de Pleno extraordinario a celebrar el proximo 30
ae abril de 201 5.

La comperencia para realizar la convocaroria coresponde al Alcalde o Presidente,
de acuerdo con el arficulo 21, gpartado 1 c), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de Bases de Regimen Local, estando prohibida su delegacion por el arficulo 21.3 de la
misma.

Por resolucion del Pleno Extraordinario de fecha 22 de junio, se acordo que las
sesiones ordinarias del Pleno de la Comporacion se celebrardn el ulfimo viemes de cada
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mes, no fesfivo.

No obstante, de conformidad con el arficulo 46, gparfado 2 a), de la mencionada
Ley de Bases, el Alcalde-Presidente poadrd convocar pleno con cardcter exfraordinario. En
pareciaos férminos se expresa el arficulo 80 del Reglamenfo de Organizacion,
Funcionamienfo y Regimen Juridico de las Enfidades Locales, pues senala que
corresponde al Alcalde-Presidente convocar fodas las sesiones del Pleno, ariadiendo a
confinuacion que, si la convocatoria de la sesion se realiza de forma extraordinaria, dicho
caracter implica que ha de moftivarse la excepcion.

En relacion con el fema de referencia, le indico que por razones de agenda, e/
Pleno correspondliente al mes de abril del arno en curso se frasladard al jueves dia 30 de
abril a las 10:00 horas de la manana, feniendo este el cardcter de extfraordinario.

Esfando el cifado Pleno proximo a la finalizacion de la actual legisiatura, no se
admifirdn en el mismo mociones que confengan acuerados y compromisos inherenfes a
legisiaturas ulferiores a la actualmente en curso.

En consecuencia, no se convocard la sesion plenaria ordinaria corespondiente al
mes ae abril,”

Los asuntos incluidos en el orden del dia de la presente sesion son los siguientes:

1.- Aprobacién, si procede, del acta, en soportes papel y CD, de la sesidn
extraordinaria celebrada el 23 de marzo de 2015.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:
2.- Aprobacion, si procede, del reconocimiento extrajudicial de créditos n° 1/2015.

3.- Aprobaciodn, si procede, de la desestimacion de alegaciones, y aprobacion
definitiva, de la modificacion de la relacion de puestos de frabagjo y plantila 2012 en
ejecucion de la sentencia dictada por el TSIM de 20 de noviembre de 2013 y auto del TS
de 17 de julio de 2014,

4.- Aprobacion inicial, si procede, de la ordenanza de implantacion de actividades
de Villaviciosa de Odon.

B) ASUNTOS NO DICTAMINADOS:

5.- Aprobacién, previa ratificacion de inclusion en el orden del dia (art. 64.3 del
ROM), de la modificaciéon de la Relacion de Puestos de Trabajo 2015.
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C) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

6.- Dar cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y Concejalias
Delegadas dictadas desde la Ultima sesion plenaria.

7.- Dar cuenta del informe de la Intervencion General, de 23 de abril de 2015,
sobre las resoluciones adoptadas por el Alcalde-Presidente contrarias a los reparos
efectuados por la Intervencion en los meses de febrero y marzo de 2015.

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacién, si procede, del acta, en soportes papel y CD, de la sesidn
extraordinaria celebrada el 23 de marzo de 2015.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta de la sesion de 23 de marzo de 2015,
que fue entregada con la convocatoria de la sesion, en los terminos establecidos por los
articulos 46 del ROM y 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

Pide la palabra el Sr. Belmonte Gomez, portavoz del grupo municipal IU-LV.
El Sr. Alcalde-Presidente pregunta si la infervencion se referira al acta.

Responde el Sr. Belmonte que quiere saber qué razones de agenda justifican el
Pleno extraordinario y el rechazo a las propuestas de los grupos municipales.

El Sr. Alcalde-Presidente responde que los grupos ya han solicitado informe juridico,
que emitird el Secretario General, por 1o que no ha lugar a debatir esta cuestion, dando
paso a la votacion sobre la aprobacidn del acta de la sesidn extraordinaria del 23 de
marzo de 2015, obtenieéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: 18 (PP, UPyD, PSOE, Concejales no adscritos).
Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: 2 (IU-LV).

En consecuenciq, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba el acta de la
sesion extraordinaria del dia 23 de marzo de 2015, disponiendo su franscripcion al Libro de
Actas de la Corporacion.

Concluida la votacién el Sr. Belmonte Gomez pide la palabra para explicacion de
voto, sefalando que se abstuvo en la votacion porque no asistio a la citada sesion.

@
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A) ASUNTOS DICTAMINADOS:
2.- Aprobacion, si procede, del reconocimiento extrajudicial de créditos n° 1/2015.

Se da cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesion celebrada el 24 de abril de 2015, sobre la propuesta
del concejal delegado del drea de Economia y Hacienda.

INTERVENCIONES

El Sr. Navarro Calero explica que los 62.760,82 euros que comprende la propuesta
corresponden a 22 facturas de 10 proveedores, v precisa que casi el 80% de ese importe,
49,408 euros, corresponde a facturas del lefrado que representa al ayuntamiento,
mientras ofros 4.774 euros son de SILIMA, empresa qQue gestiona la limpieza del
alcantarillado de las urbanizaciones, porgue el del casco lo readliza el Canal de Isabel |l
Otra factura de 2.721 euros es de Ledn Espacios Verdes por riegos que se hicieron en El
Forestal, 2.168 euros corresponden a la Sociedad General de Autores, 1.306 euros al
ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon por la cesion de la galeria de tiro para la policia y el
resto son cantidades de muy poca entidad.

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los téminos del arficulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Beimonte Gomez manifiesta que el Alcalde parece tener miedo a que se
debata sobre determinados femas.

El Sr. Alcalde-Presidente responde que €l no tiene miedo de nada.

Respecto al punto a debate, el Sr. Belmonte Gomez opina que es un ejemplo de
como gobiema el PP, con la ayuda del PPVO; un resumen de como ha funcionado el
ayuntamiento en las formas y el fondo, porgue se frata de gastos que no se ajustan al
procedimiento, como refleja el informe de la Intervencidén municipal, y que no fueron
sometidos a la fiscalizacion previa que marca la legislacion. Afirma que en estos cuatro
anos No se han ajustado al minimo respeto democrdtico que se debe a este Pleno.

Prosigue exponiendo que aparecen facturas con anotaciones del técnico
indicando que habrd que exigir el pago a algunos particulares; pregunta donde estaba la
empresa TALHER, cuando ha habido que pagar por el riego de El Forestal; sehala que se
estadn pagando casi 50.000 euros a un bufete de abogados al que se le ha prorogado de
manera irregular un contrato, para pagar los desmanes y caprichos del Sr. Jover con
pleitos contra jardineros, contenciosos contra los representantes de los trabajadores, contra
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funcionarios, e incluso querellas contra él; y todo ello pagado por el ayuntamiento.

El Sr. Alcalde-Presidente pide al Sr. Belmonte Godmez que sea mds fidedigno en los
datos que ofrece y diga todos 10s casos que ha llevado ese abogado externo y no solo 1a
parte que le interesa, calificando su actitud de demagdgica.

Toma la palabra a confinuacion el Sr. Bartolomé Muhumel, portavoz del grupo
municipal PSOE, que inicia su intervenciéon manifestando su reconocimiento a todos los
funcionarios y en especial a los tres trabajadores del departamento de Informdtica, D
Mercedes Sanz, D° Esmeralda Velasco y D. Aloerto Indarte, por el trabgjo que han
realizado para resolver el problema de virus que aparecid en los equipos informdaticos de
SU Qrupo.

Anade que en esta sesion los concejales del PSOE no intervendrdn, vy solo votardn,
como muestra de repulsa ante la decision del Alcalde de coartar el derecho al uso de la
palabra a la oposicion y no dejarles presentar ni mociones, ni ruegos, ni preguntas.

En el tuno del grupo municipal UPyD interviene su portavoz, Sr. Papadopoulos
Izquierdo, manifestando que estamos ante otra convocatoria extraordinaria de Pleno en la
gue el Alcalde no deja presentar propuestas ni redlizar ruegos y preguntas a 10s grupos
municipales, derecho gque tienen como concejales y como representantes de los vecinos.

Respecto al letrado que asesora al Ayuntamiento, senala que habia un contrato
por unos 50.000 euros que concluyd en octubre de 2013, que posteriormente se hizo un
contrato menor hasta febrero de 2014 y, desde hace un ano no hay contrato y, segun el
escrifo de Servicios Juridicos, estd pendiente en Alcaldia el inicio del expediente y
completar los pliegos. Pregunta por qué, si se sabia cudando finalizaba el confrato, no se
ha hecho nada. También pregunta cudndo se van a pagar las facturas que se generen
desde octubre de 2014.

Prosigue el Sr. Papadopoulos Izquierdo afirmando que existe indefension y falta de
seguridad juridica para el Ayuntamiento porque, sin contrato y sin  condiciones
confractuales, no se podrd reclamar si hay problemas con este bufete de abogados.

También cuestiona que se haya tenido que contratar a otra empresa, distinta de la
que lleva el mantenimiento integral de parques y jardines, para un riego extraordinario en
El Forestal. Pregunta si se va a reclamar a la adjudicataria del mantenimiento ese importe
o pasard como con la depuradora de la unidad 11 o el repetidor de la TDT de El Bosque,
actuaciones en las que el Ayuntamiento aln no ha reclamado las cantidades que tuvo
que asumir.
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El Sr. Navarro Cdadlero responde a estas intervenciones negando que haya
inseguridad juridica porque el contrato queda prorogado aufomdticamente a su
vencimiento y estan obligados a cumpliflo. Recuerda que en ejercicios anteriores se
pagaron minutas de abogados de mds de 500.000 euros, por lo que no considera
excesivos los 4.000 euros mensuales que actualmente se abonan por la defensa juridica
del ayuntamiento.

Sobre la empresa TALHER explica que ya se les ha sancionado y descontado el
importe y sobre el alcantarillado dice que intervino el Ayuntamiento en defensa de los
vecinos y que luego se cobrard a quien proceda.

Recuerda también que el reconocimiento extrajudicial de créditos es una figura
habitual en todos los ayuntamientos y que éste es el primero que presentan en el ano
2015. Ahade que cuando llegd el actual equipo de gobiermno habia mdas de 8 millones de
euros en facturas en esta siftuacion mientras hoy se estd pagando a los proveedores a una
media de 18 dias.

Para finalizar manifiesta que los grupos de la oposicion desprestigian a este
ayuntamiento lanzando falsedades.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 12 (PP, Concejales no adscritos).
Votos en contra: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV).
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, foma el
siguiente acuerdo:

Vista la Memoria suscrita por el Concejal Delegado del drea de Economia vy
Hacienda por la que se pone de manifiesto la existencia de diversas facturas relativas a
obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios anteriores.

Visto el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos que, por importe de
62.760,82 euros, ha sido tramitado al efecto de proceder a su aprobacion y liquidacion, y
en el que obran todas y cada una de las facturas cuyo reconocimiento se pretende, las
que, asimismo, han sido convenientemente visadas y conformadas por los responsables
de los servicios respectivos con el objeto de acreditar la efectiva prestacion del servicio,
de la enfrega del suministro o de la realizacion de la obra facturada.
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Visto el informe nimero 133/2015, emitido por la Intervencién municipal.
El Pleno de la Corporacién acuerda

Reconocer y liquidar, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 60 del Real
Decreto 500/1990 y en la Base 28 de las de Ejecucion del vigente Presupuesto para 2014,
los creditos correspondientes a las facturas contenidas en el Anexo unido a la presente
propuesta y cuyo importe asciende a 62.760,82 euros.

Nota de Secretaria: En el expediente se deja diligenciado por el Secretario General
el mencionado anexo con la relacion de facturas.

3.- Aprobacion, si procede, de la desestimacion de alegaciones, y aprobacion
definitiva, de la modificacién de la relacién de puestos de trabagjo y plantilla 2012 en
ejecucion de la sentencia dictada por el TSIM de 20 de noviembre de 2013 y auto del TS
de 17 de julio de 2014.

Se da cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesion celebrada el 24 de abril de 2015, sobre la propuesta
del concejal delegado del drea de Recursos Humanos.

INTERVENCIONES

El Sr. Rodriguez Alonso, concejal de Recursos Humanos, presenta la propuesta
sehalando que el 15 de abril, la Directora de Recursos Humanos emitié informe sobre el
cual se basa la desestimacion de las alegaciones presentadas por el grupo municipal
UPyD v la aprobacion definitiva de la modificacion de la plantilla 2012.

Tras esta exposicion interviene el Sr. Belmonte Goémez quien, refiriéndose al asunto
fratado en el punto anterior, dice que se paga porque se han pedido créditos para el
pago a proveedores y se ha bancalizado la deuda que el PP habia generado.

En cuanto ala RPT de 2012, indica que fue anulada por los tribunales y que IU-LV ya
dijo en el aho 2012 que no era una relacion de puestos de trabajo, sino una relacion de
puestos de personas. Muestra su sorpresa por la falta de titulacion especifica para algunos
técnicos como en educacion y juventud y prosigue afirmando que el gobierno municipal
se ha negado a negociar porque sabia que, segun senfencias anteriores, se estaba
incuriendo en una ilegalidad y que dejd pasar el tiempo hasta que unas elecciones
sindicales han generado un ambiente mds favorable para que se apruebe lo que el
gobierno queria.
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Concluye senalando que en el expediente no hay ningun informe juridico y que la
propuesta se basa en el informe de un cargo de confianza del equipo de gobierno.

El Sr. Papadopoulos lzquierdo explica que su grupo, UPyD, ha presentado
alegaciones porque entiende que las modificaciones no son adecuadas a las
necesidades reales del municipio y porque opinad que No cumplen con algunas de las
exigencias legales. Ahade que la sentencia declara que es necesario que negociar con
los representantes de |os trabajadores, pero no obliga a que se apruebe esa RPT tal cual la
presentaron. Opina gue uno de los problemas que se vienen reiterando es que no hay
valoraciéon de puestos de trabajo para la determinacion de los complementos especificos
los cuales, ademds, superan los limites establecidos, como vienen reflejando los informes
de la Interventora. Indica que en el expediente no hay un solo informe juridico, solo estd el
de la Directora de Recursos Humanos, un cargo de confianza que es quien desestima las
alegaciones y que debera cesar con el fin de mandato.

Interviene de nuevo el Sr. Rodriguez Alonso explicando que la sentencia pedia
negociar con los sindicatos, y s& ha cumplido. Muestra su sorpresa porgue se cuestione el
informe emitido por el cargo de confianza porque tiene validez y estd hecho con
objetividad.

El Sr. Alcalde-Presidente toma la palabra para indicar que la persona que ocupa
ese cargo de confianza es, profesionalmente, juez y por tanto, tiene la competencia y
capacidad para emitir el informe,

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 12 (PP, Concejales no adscritos).
Votos en contra: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV).
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, foma el
siguiente acuerdo.

Resultando que en sesidn plenaria celebrada el 23 de marzo de 2015 se aprobd
inicialmente la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo y Plantila 2012, en
ejecucion de la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid con fecha
20 de noviembre de 2013 y Auto del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2014,
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Resultando que la referida aprobacion inicial fue publicada en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid de fecha 24 de marzo de 2015.

Vistas las dlegaciones presentadas a la misma por D. Jorge Papadopoulos
Izquierdo, en representacion del grupo municipal UPyD.

Visto el informe de la Directora de Recursos Humanos de fecha 15 de abril de 2015.
El ayuntamiento Pleno acuerda:.

Primero.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Jorge Papadopoulos
Izquierdo, en representacion del grupo municipal UPyD.

Segundo.- Nofificar el acuerdo de desestimacion al interesado.

Tercero.- Aprobar definitivamente la modificacion de la Relacidon de Puestos de
Trabajo y Plantilla 2012, en ejecucion de la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid con fecha 20 de noviembre de 2013 y Auto del Tribunal Supremo de 17
de julio de 2014, en el siguiente sentido:

1. Ampliacion de funciones y modificacion del Subgrupo del puesto de
Coordinador de Programas.

2. Modificacion del complemento especifico del puesto de Coordinador de
Juventud.
3. Modificacion de las retriouciones de un puesto de Administrativo adscrito a

Servicios Sociales.
4, Creaciéon de un puesto de Jefe de Servicio de Educacion.

5. Modificacion de retribuciones de un puesto de Conserje adscrito a Cultura
por inclusion de modalidad horaria en el complemento especifico.

6. Creacion de plaza/puesto de Administrativo adscrito a Comercio e Industria.

7. Modificacion de los dos puestos homogeneos de Técnico de Servicios
Juridicos.

8. Creacion de plaza / puesto de Administrativo adscrito a Personal y Régimen
Interior,

9. Creacidn de un puesto de Jefe de Seccidn adscrito a Informacion vy
Registro.

10. Creacion de un puesto de Jefe de Seccidn adscrito a Rentas.
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11. Modificacion retributiva del complemento convenio del puesto de
Coordinador de Juventud, Formacion, Empleo, Mujer y Menor.

12. Modificacion de plaza / puesto de Conserje por plaza/puesto de Oficial de
Servicios-Conserje adscrito a Educacion.

13. Modificacion de la denominacion del puesto de personal eventual de
Coordinador de Participacion Ciudadana por el de Coordinador de Medio Ambiente,
Participacion Ciudadana, Fiestas y Regimen interior.

14, Modificacion de la denominacion del puesto de personal eventual de
Coordinador de Contratos de Servicios por el de Coordinador de Comercio e Industria.

15. Amortizacion de tres plazas / puestos adscritos a Servicios Generales:
Albanil, Ayudante de Servicios Generales y Limpiadora.

Cuarto.- Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

4.- Aprobacién inicial, si procede, de la ordenanza de implantacion de actividades
de Villaviciosa de Odén.

Se da cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesion celebrada el 24 de abril de 2015, sobre la propuesta
del concejal delegado de Comercio.

INTERVENCIONES

El concejal de Comercio, Sr. Reguera Barba, expone que esta ordenanza se
adapta a la nueva normativa estatal y europea y pretende impulsar y dinamizar la
actividad econdémica, eliminando cargas administrativas innecesarias.

Tras defallar los distintos procedimientos previstos en la ordenanza para la
framitacion de actos de ejecucion de obras y ejercicio de actividad, agradece la
colaboracion de los funcionarios Juan Fermdndez Avind, José Megias Gonzdlez, Eva
Canales Fanarraga y especialmente a Ana Pamo Jiménez, como iniciadora y responsable
de la puesta en marcha de esta ordenanza.

El Sr. Alcalde-Presidente solicita que consten en acta estos agradecimientos.

Tras la exposicion del concejal delegado de Comercio, foma la palabra el Sr.
Belmonte Gdmez, quien muestra su sorpresa porgue no hubiera una ordenanza ya que ha
habido establecimientos que, tras varios anos desarrollondo su actividad, han visto su
licencia resuelta estos Ultimos meses. Manifiesta que U estd de acuerdo en que no se
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obstaculice la dinamizaciéon de la actividad econdmica por una burocracia lenta e indtil
en ocasiones, pero recuerda que los poderes publicos deben asegurar que todas las
actividades se desarrollan con garantias y seguridad y que por tanto se debe buscar el
equiliorio entre la agilidad y las garantias que tiene que ofrecer a todos 10s vecinos sin
aminorar las instancias de control,

Considera que en esta ordenanza el control de la administracidon queda muy
diluido y que, en ocasiones, ni siquiera se fijan plazos para responder, pero, dado gque se
abrird un periodo de exposicion publica para presentar alegaciones y sugerencias para
mejorar la ordenanza, su grupo se abstendrd en esta votacion.

El Sr. Alcalde-Presidente toma la palabra para remarcar gque el acuerdo que se
propone es de aprobacion inicial, que queda esta sujeto a alegaciones y sugerencias.

Interviene a continuacion la Sra. Revalderia Martinez, que indica gue la Comunidad
de Madrid aprobd en junio de 2012 la ley de dinamizacion del comercio y que UPyD
presentd, en octubre y en noviembre de 2013, propuestas de acciones para esa
dinamizaciéon. Y no ha sido hasta ahora, seis semanas antes del cambio de mandato vy
gobierno, que se presenta una ordenanza muy parecida a la del ayuntamiento de
Madrid. Anticipa que su grupo votard a favor, pero pide que se consideren las
observaciones que ha hecho la Direccidn General de Comercio.

Interviene de nuevo el Sr. Reguera Barba sehalando que algun ayuntamiento
aprobd su ordenanza a principios de 2014 y ha tenido que cambiarla siete u ocho veces,
y precisa que en el caso de Vilaviciosa de Odoéon se estaba esperando a que se
completara el desarrollo normativo.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 15 (PP, UPyD, Concejales no adscritos).
Votos en contra: ninguno
Abstenciones: 5 (PSOE, IU-LV).

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, foma el siguiente
acuerdo:

Hechos:

Primero.- Se inicia el expediente de la modificacion de la citada Ordenanza el 21
de enero de 2015.
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Segundo.-Se redliza informe de necesidad con fecha 21 de enero de 2015.
Tercero.- Con fecha del 30 de marzo de 2015 se readliza el informe técnico.
Cuarto.- Con fecha de 9 de abril de 2015 se realiza el informe juridico.
Fundamentos de derecho:

Primero.- De conformidad con el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de dbril, los
Ayuntamientos, en su calidad de Administraciones publicas de cardcter territorial, y dentro
de la esfera de sus competencias, fienen la potestad reglomentaria y de
autoorganizacion.

En este sentfido, tal y como reconoce el articulo 25 de la mencionada norma, el
Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion
y gestion del patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de profeccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccidn contra la contaminacion acustica, luminica vy
atmosférica en las zonas urbanas.

Por tanto, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn, es competente para instar y
aprobar la ordenanza propuesta, si bien respetando, en todo caso, el contenido de otros
tipos competenciales pertenecientes tanto a las comunidades autdbnomas como a la
propia Administraciéon General del Estado.

Segundo.- Por virtud del arficulo 151 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, establece que
estan sujetos a licencia urbanistica todos los actos de uso del suelo, construccion vy
edificacion para la implantacién y el desarrollo de actividades, asi como el cambio
objetivo, total o parcial, de dichos usos.

Asimismo, el articulo 152 de la citada Ley dispone que la intervencion municipal se,

1...) circunscribe estrictamente a la comprobacion de la inftegridad formal y la
suficiencia legal del proyecto fecnico con arreglo al cual deban ser gjecutadas las obras,
asi como de la habilitacion legal del aufor o los aufores de dicho proyecto y de la
conformidad o no ae lo proyectado o prefendido a la ordenacion urbanisfica vigente de
pertinente qolicacion”.
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Tercero.- No obstante, el régimen de autorizaciones ha sufrido un cambio radical,
a instancias de la Unién Europea. La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relafiva a los servicios en el mercado interior
(comunmente denominada “Directiva de Servicios”), segun reza su predmbulo, tiene como
objetivo conseguir un efectivo mercado interior en el dmbito de los servicios por via de la
eliminaciéon de obstaculos legales y administrativos. Al mismo fiempo, se pretende
promover la modemizacidon de la Administracidn y hacerla mds accesible a los
ciudadanos gracias a la implantacion de procedimientos electronicos. El resulfado que
busca la citada Directiva es un sisterna administrativo mas agil y de mayor confianza en el
ciudadano, a la interrelacion con las Administraciones de toda la Unidn Europea.

El Estado espanol ha optado por incorporar a nuestro ordenamiento juridico la
“Directiva de Servicios” a fravés de una ‘ley horizontal” o genérica, la llamada ‘“ley
paraguas” y, en paralelo, a fravés de otra Ley modificativa de la legislacion estatal para
adecuarla a los principios de la citada Directiva, la llamada “ley dmnibus”:

° Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividaodes de
servicios y su ejercicio (BOE de 24 de noviembre de 2009), o “ley paraguas”.

. Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (BOE
de 23 de diciembre de 2009), o “ley dmnibus”.

Posteriormente, se han promulgado otfras normas con el objetivo de hacer efectiva
la integracion de la “Directiva de Servicios”, mediante cambios en la normativa existente, o
con la formulacion de nuevas normas, tanto a nivel estatal como autondmico, y que se
indican en los puntos siguientes.

Ademas de modificar la diversa legislacion estatal afectada por la Directiva de
Senwicios, como medidas horizontales en materia de procedimiento administrativo
(contenidas en el Capitulo | de su Titulo 1), la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, reforma
sustancialmente las formas de infervencion de la actividad de los ciudadanos previstas
tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local, como en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, a saber:

1.- Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local:

Uno. Se anade un nuevo apartado 4 en el articulo 70 bis, con la siguiente
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redaccion:

1...) 4. Cuando se frafe de procedimientos y framifes relativos a una actividad ae
senicios y a su ejercicio incluida en el ambito de aplicacion de laley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a los actividodes de senicios y su ejercicio, /os
prestadores poaran realizarlos, por medio de una ventanilla unica, por via electronica y a
distancia, salvo que se frafe de la inspeccion del lugar o del equipo que se utiliza en la
prestacion del servicio.

Asimismo, las enfidades locales garanfizardn, aenfro del dmbifo de sus
compeftencias, que los prestadores de senicios puedan a fraves de la ventanilla unica
obtener la informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su
gjercicio, y conocer las resoluciones y resfo de comunicaciones de las auforidades
competentes en relacion con sus solicifudes. Las enfidades locales impulsardn Ia
coordinacion para la normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una
actividad y su egjercicio.”

Dos. El articulo 84 queda redactado del siguiente modo:

7...) 1. Las enfidades locales poadrdn infervenir la actividad de los ciudadanos a
fravés de los siguientes medios: - Ordenanzas y bandos.- Sometimiento a previa licencia y
orros actos de control preveniivo. No obstante, cuando se frafe adel acceso y gjercicio ae
actividades de servicios incluidas en el ambito de qolicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo
dispuesto en la misma.- Somefimiento a comunicacion previa o a declaracion
responsable, de conformidad con lo establecido en el arficulo 71 bis de la Ley 30/1992
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.- Someftimiento a confrol posterior al inicio de la
achividaq, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguiadora de la misma. -
Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de un actfo o la
prohibicion del mismo.

2, la actividad de infervencion de las enfidades locales se gjustard, en fodo caso,
Q los principios de igualdad de frafo, necesidad y proporcionalidad con el objefivo que se
persigue.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no
eximen a sus fitulares ade obfener las corespondientes licencias ade las Enfidades locales,
respetandose en ftodo caso lo dispuesto en las cormespondientes Leyes sectoriales.”
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2.- Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Uno. Se anade un nuevo articulo 39 bis, con la siguiente redaccion:

1...) Aficulo 39 bis.- Principios de infervencion ae las Administraciones Publicas para
el qesarrollo de una activiaaad.

1. Las Administraciones Publicas que en el egjercicio de sus respectivas
compelencias establezcan medidas que limifen el gjercicio de derechos individuales o
colecrtivos o exijjan el cumplimienito de requisifos para el desarrollo de una achfividaa,
deberan elegir la medida menos restrictiva, moftivar su necesiaad para la profeccion del
inferés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin
que en ningun caso se produzcan diferencias ae frato discriminarorias.

2. las Administraciones Publicas velaran por el cumplimienfo de los requisitos
aplicables segun la legislacion corespondiente, para lo cual poardn comprobar, verficar,
investigar e inspeccionar los hechos, actos, elermentos, acfividades, estimaciones y demds
circunstancias que se proauzcan.”

Dos. El articulo 43 queda redactado en los siguientes terminos:

1...) Atticulo 43.- Silencio administrafivo en procedimientos iniciados a solicifud del
inferesaqo.-

1. En los procedimienios iniciados a solicifud ael inferesaqo, sin penuicio ae la
resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el goarfado 3 de estfe
arficulo, el vencimienfo del plazo maximo sin haberse nofificado resolucion expresa
legifima al inferesado o inferesados que hubieran deducido la solicitud para enfenaeria
estimaaa por silencio adminisiralivo, excepro en Ios supuestos en los que una norma con
rango de Ley por razones imperiosas de inferés general o una norma de Derecho
comunifario establezcan lo conirario.-

Asimismo, el silencio tenadrd efecto desestimatorio en los procedimientos relafivos al
glercicio del derecho de peficion, a que se refiere el articulo 29 de la Constifucion,

aquellos cuya estimacion fuviera como consecuencia que se fransfirieran al solicitante o a
ferceros faculfades relafivas al dominio publico o al sericio publico, asi como os
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No obsfante, cuando el recurso
de alzada se haya inteqpouesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una
solicifud por el franscurso del plazo, se enfenderad estimado el mismo si, legado el plazo
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de resolucion, el organo administrafivo competente no dictase resolucion expresa sobre e/
mismo. -

2. la estimacion por silencio administrafivo fiene a fodos los efectos Ila
consideracion de acto administrafivo finalizador del procedimiento. La desestimacion por
silencio administrafivo fiene los solos efectos de permifir a 1os inferesados la intenposicion
ael recurso aaministrafivo o confenclioso-aaminisirativo que resulfe procedente. -

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el goarfado primero
ael arficulo 42 se sujetard al siguiente régimen. q) En 1os casos de estimacion por silencio
aaministrafivo, la resolucion expresa posterior a la proauccion del acto solo poard dictarse
de ser confimatoria del mismo.- b) En los casos de desestimacion por silencio
aaministrafivo, la resolucion expresa posterior al vencimiento ael plazo se adoptard por la
Administracion sin vinculacion alguna al sentido ael silencio.

4, Llos actos administrativos producidos por silencio administrafivo se poadrdn hacer
valer tanfo ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que
debe dictarse y nofificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya proaucido, y su
existencia puede ser acredifada por cualquier medio de prueba aamifido en Derecho,
incluido el cerfificado acredifativo del silencio producido que pudiera solicitarse del
organo competente para resolver. Solicitado el certificado, esfe aebera emifise en el
plazo maximo ae quince aias.”

Tres. Se anade un nuevo articulo 71 bis con la siguiente redaccion:

...) Articulo 71 bis. Declaracion responsable y comunicacion previa. -

1. A los efecfos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el
adocumento suscrifo por un inferesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisifos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de un derecho o faculfad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredifa y que se compromete a mantener su cumplimiento
auranfe el periodo de fiempo inherentfe a dicho reconocimienio o gjercicio. Los requisifos
a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y
precisa en la corespondiente declaracion responsable.-

2. A los efecfos de esta ley, se entenderq por comunicacion previa aquel
documento meaiante el que los inferesados ponen en conocimiento de la Administracion
Publica competente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio
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de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el arficulo
/0. 1.-

3. Las aeclaraciones responsables y las comunicaciones previas proauciran los
efecfos que se adeferminen en cada caso por la legislacion correspondiente y permitiran,
con caracter general, el reconocimiento o efercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividaqd, desde el dia de su presentacion, sin penuicio de las faculfades de
comprobacion, confrol e inspeccion que fengan aftribuidas las Administraciones Publicas.
No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anferior, la comunicacion poard presentarse aenfro
de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion cormrespondiente o
prevea expresamente. -

4. la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier darfo,
manifestacion o documento que se acompane o Incopore a una daeclaracion
responsable o0 a una comunicacion previa, o la no presentacion ante la Administracion
compefente de la declaracion responsable o comunicacion previa, determinard la
imposibiidod de confinuar con el gjercicio del derecho o acfividad afectada desde e/
momento en que se fenga constancia de Tfales hechos, sin peruicio de las
responsabilidades penales, civiles o aaministrativas a que hublera lugar. -

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare fales
circunstancias poadrd determinar la obligacion del inferesado de restituir la situacion juridica
al momento previo al reconocimiento o al giercicio ael derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objefo duranfe un periodo de fiempo deferminado, fodo ello conforme a los
ferminos estableciaos en las normas sectoriales de aplicacion.-

5. Las Administraciones Publicas fenardn permanentemente publicados y
actualizados modelos de declaracion responsable y de comunicacion previa, los cuales
se facilifaran de forma clara e inequivoca y que, en ftodo caso, se poadran presenfar a
dlistancia y por via electronica.”

Con la promulgacion de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, se intfroduce un nuevo articulo a la Ley de bases de regimen local, el
84 bis;

7...) 1. Sin peruicio de lo dispuesto en el arficulo anterior, con caracter general, el
glercicio de actividades no se someterd a la obtencion de licencia u ofro medio de
confrol prevenfivo.- No obstante, poadra exigirse una licencia u ofro medio de confrol

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

18/33 Pleno extr. (04/15) 30-04-2015


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l30-1992.t6.html#a70�
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l30-1992.t6.html#a70�

preventivo respecto a aquellas actividades economicas: a) Cuanao este justificado por
razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o profeccion del medio
ambienfe en el lugar concrefo donde se realiza la actividad, y esfas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presenfacion de una declaracion responsable o de una
comunicacion.- b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio
publico, la existencia de inequivocos impedimentos fécnicos o en funcion de la existencia
de senvicios publicos sometidos a farifas requiadas, el numero de operadores economicos
del mercado seaq limitado. -

2. las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades
economicas solo se someterdn a un régimen de autorizacion cuando lo establezca una
Ley que aefina sus requisifos esenciales y las mismas sean suscepfibles de generar aaros
sobre el medioambiente y el entomo urbano, la sequridad o la salud publicas y el
patrimonio historico y resulfe proporcionado. La evaluacion de este riesgo se determinard
en funcion ae las caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:
a) La pofencia electrica o energética de la instalacion.- b) La capacidad o aforo de la
instalacion.- ¢) La confaminacion acusfica.- d) La composicion de las aguas residuales
que emita la instalacion y su cqpacidad de aepuracion.- e) La existencia de materiales
inflamables o confaminantes.- 1) Las instalaciones que afecten a bienes declarados
infegrantes del patrimonio historico.-

3. En caso de existencia de licencias o aufonzaciones concurrentes enfre una
Enfidad Local y ofra Administracion, la Enfidad Local deberd moftivar expresamente en la
Justificacion de la necesidad de la autorizacion o licencia el interés general concrefo que
se prefende proteger y que éstfe no se encuentra ya cubierfo mediante ofra autorizacion
ya existente.

Asimismo, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, suprime todos los supuestos de
autorizacion o licencia municipal previa ligados a determinados servicios y actividades
industriales 0 a establecimientos en los que se ejerce el comercio minorista con una
superficie Util de exposicion y venta al publico no superior a 750 metros cuadrados, segun
modificacion introducida por la disposicion final tercera, uno, de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre.

Cuarto.- Teniendo en cuenta que este nuevo marco juridico afecta a las
competencias de las Comunidades Autdnomas, por vitud de la Ley 2/2012, de 12 de
junio, de Dinamizacion de la Actividad Comercial, la Comunidad de Madrid suprime el
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requisito de superficie establecido por la medidas urgentes de liberalizacion del comercio
y de determinados servicios, como umlbral minimo; asimismo, ha sustituido, con cardcter
general, la licencia urbanistica tal y como preveia la Ley 9/2001, de 17 de julio, por la
declaracion responsable del fitular de la actividad, que gueda facultado mediante dicho
procedimiento para la ejecuciéon de las obras necesarias para implantacion.

En lo que respecta a las obras vinculadas a la implantacion de las actividades y
prestacion de sernicios, dado que su sometimiento al régimen de licencia implica una
restriccion procedimental, seguird el procedimiento previsto para las declaraciones
responsables, incluidas las de nueva planta. No obstante, ello no debe suponer que las
obras vinculadas no necesiten el proyecto técnico legalmente exigible en funcion de sus
caracteristicas.

Respecto de los licencias de para la autorizacion de espectdculos publicos y
actividades recreativitas, la Ley 4/2013, de 18 de diciembre (que modifica y adapta la Ley
17/1997, de 4 de julio, de la Comunidad de Madrid), los locales y establecimientos
regulados necesitardn previamente a su apertura la obtencion de la licencia municipal de
funcionamiento o la presentacion de la declaracion responsable del solicitante ante el
Ayuntamiento, a su eleccion, sin perjuicio de otras autorizaciones que le fueran exigibles.

Respecto de las actividades y prestacion de servicios sometidas al obligado tramite
de impacto ambiental, dado que es indispensable para estimar los efectos que una
actividad causa sobre el medio ambiente, con el fin de evitar y corregir los posibles
riesgos, la declaracion responsable o comunicacion previa no podrd presentarse hasta
haber llevado a cabo dicha evaluacion medioambiental, de conformidad con la Ley
2002, de 19 de junio.

Quinto.- En este contexto normativo, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddén ha
de adaptar su régimen juridico a las nuevas disposiciones infroducidas, dado que es la
administracion competente para la concesion de las pertinentes autorizaciones para el
ejercicio de actividades en su territorio.

Ademds, se hace necesario articular los mecanismos oportunos con el fin de
establecer las reglas generales para la aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En cuanto al contenido del borrador remitido a los Servicios Juridicos, el texto de la
Ordenanza se estructura en seis capitulos, tres disposiciones transitorias, dos disposiciones
finales, una disposicion derogatoria y cinco anexos:
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Exposicion de motivos.
Capitulo 1.- Disposiciones generales: Articulos 1 a 4.
Capitulo 2.- Desarrollo de actuaciones urbanisticas: Articulos 5 a 8.

Capitulo 3.- Régimen de la declaracion responsable y comunicacion previa:
Arficulos 9y 10.

Capitulo cuarto.- Inspeccion: Articulos 11a 13,

Capitulo quinto.- Procedimiento de licencia municipal de instalacion y
funcionamiento: Articulos 14 a 22,

Capitulo sexto.- Régimen sancionador: Articulos 23 a 34.
Disposiciones transitorias:
Primera.- Procedimientos en tframitacion.

Segunda.- Licencias concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ordenanza.

Tercera.- Administracion electronica.

Disposiciones finales:

Primera.- Instrucciones y protocolos tecnicos.

Segunda.- Entrada en vigor.

Disposicion derogatoriar:

Anexo |: Comunicaciones previas.

Anexo Il: Declaraciones responsables.

Anexo Il Procedimiento de licencia de instalacion y funcionamiento.
Anexo IV: Contenido sugerido para el proyecto de actividad.

Anexo V. Determinaciones sobre los siguientes apartados del anexo V de la ley
20/2002, de 19 de junio, de evaluacion ambiental de la Comunidad de Madrid.

A continuacioén, se procede a un andlisis pormenorizado por capitulos:

1°.- El capitulo primero versa sobre las disposiciones generales de la Ordenanza de
implantacion de actividades de Villaviciosa de Odon.
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Los primeros articulos nos hablan del objeto de la Ordenanza, que no es otro que
dar cumplimiento a los diferentes pronunciamientos legales indicados anteriormente,
regulando un procedimiento de concesion de autorizaciones mediante declaracion
responsable y comunicacion previa, con la finalidad de garantizar que los
establecimientos cumplan con las condiciones minimas indispensables; incluyen unas
definiciones para el corecto cumplimiento de la misma; delimitan el dmbito de
aplicacién; y establecen el régimen juridico aplicables.

2°.- El capitulo segundo, relafivo al desarrollo de actuaciones urbanisticas,
comienza, en su articulo 5, con el establecimiento de los tres procedimientos previstos en
la Ordenanza para la tramitaciéon de los actos de ejecucion de obras y ejercicio de
actividad:

. Comunicacioén previa: El régimen de comunicacion previa y control posterior
se aplica a la modificacion y extincidn de actividades, y cambios de titularidad. El Anexo |
de la Ordenanza recoge la documentacion necesaria para la framitacion de este
procedimiento.

o Declaracion responsable: El régimen de declaraciéon responsable y control
posterior se aplicard a la implantacién y ejercicio de las actividades previstas en el anexo
II:

o La implantacion y ejercicio de actividades comerciales minoristas y de
prestacion de servicios, incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 2/2012, de 12 de
junio.

o La implantaciéon, modificacion y el ejercicio de actividades incluidas en el
dmbito de aplicacion de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y no contempladas en el
punto anterior. Son actividades que no requieren proyecto técnico, y cuya superficie Util de
exposicion y venta no es superior a 750 m?,

o Actividades no sujetas a licencia conforme al anexo lll o por asi indicarlo otra
norma de superior rango.

o De forma geneérica, kioscos de prensa, flores, helados, puestos de ventq,
actividades recreativas u otros establecimientos similares que no se sitien en dominio
publico.

o Obras de acondicionamiento de locales.

o Actividades contempladas en la Ley 17/1997, de 4 de julio, cuando asi lo
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escoja el solicitante, respecto de la licencia de funcionamiento.
o Modificaciones de actividades sometidas a declaracion responsable.

° Licencia municipal de instalacion y funcionamiento: Quedan sometidas a
licencia de instalacion y funcionamiento las actividades incluidas en el anexo Il

o Actividades sujetas a algun procedimiento medio ambiental.

o Actividades de espectdculos publicos y actividades recreativas, cuando
voluntariamente lo solicite el interesado.

o] Actividades con locales de riesgo alto.

o Actividades que se ubiguen en inmuebles incluidos, a titulo individual, en el
inventario de bienes culturales de la Comunidad de Madrid.

o Actividades situadas en suelo no urbanizable y en urbanizable no
sectorizado.

Ademds de los procedimientos indicados, en el arficulo 8 de la Ordenanza se
regula un procedimiento de informacién urbanistica, de consulta de viabilidad antes del
inicio de la actividad u obra, respecto a los usos previstos en la normativa de aplicacion.

3°.- En cuanto al capitulo tercero, establece el régimen de declaracion
responsable y comunicacion previa, concretamente la toma de conocimiento de las
solicitudes y las comprobaciones a redlizar,

4°.- El capitulo cuarto frata del régimen de la inspeccion, aspecto fundamental
para la implantacion de los nuevos regimenes de declaracion responsable y
comunicacion previa, dado que el control que redlizan las administraciones competentes
se redliza fundamentaimente a posteriori.

Asi, en el articulo 11 se establece la obligacion control de los ayuntamientos sobre
las actividades objeto de la Ordenanza, mediante la realizacion de las inspecciones vy
comprobaciones que sean necesarias; asimismo, se fija la documentaciéon minima que
ha de estar en poder del solicitante para el desarrollo de la actividad, relativa a las
instalaciones y a las obras relacionas con ellas.

En cuanto a las actas y contenido de las mismas, se prevé en el articulo 12 de la
Ordenanza.

5°.- El capitulo quinto de la Ordenanza recoge el procedimiento de licencia
municipal de instalacion y funcionamiento, que no difiere en esencia del tradicional
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utilizado por los ayuntamientos para las actividades calificadas; un procedimiento dividido
en dos fases, una de otorgamiento de la correspondiente licencia de instalacion de
actividad, y otro de comprobacion.

6°.- Por Ultimo, el capitulo sexto, se ocupa del regimen sancionador, recopilando
en el texto las infracciones y sanciones establecidas en las siguientes leyes:

- ley 17/1997, de 4 de julio, de espectdculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Madrid.

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de evaluacion ambiental de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamizacién de la actividad comercial en la
Comunidad de Madrid.

Sexto.- De conformidad con el articulo 70 bis), de la Ley 30/1992, de 26 de
noviemibre, antes mencionado, las entidades locales han de garantizar los prestadores de
servicios puedan a través de la ventanilla Unica obtener la informacion y formularios
necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio, y conocer las resoluciones y resto
de comunicaciones de las autoridades competentes en relacion con sus solicitudes. Las
Entidades Locales impulsardn la coordinacion para la normalizacion de los formularios
necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio. El borrador de ordenanza
facilitado se acompana de los diferentes modelos necesarios para el cumplimiento de lo
indicado en el articulo resehado.

Séptimo.- Por ofra parte, la intervenciéon administrativa a través de la declaracion
responsable o de la comunicaciéon previa no eximen a la Administracion Plblica de sus
deberes de comprobacion, vigilancia y control, sino que la acentuan, puesto que es el
prestador el gue simplemente comunica el inicio de una actividad de servicios o, todo lo
mds, presenta una declaracion responsable en la que explicita, bajo su responsabilidad,
gue cumple con los requisitos establecidos en la normativa correspondiente para iniciar tal
actividad vy, por tanto, recae en la Administracion Publica la obligacion de llevar a cabo
las preceptivas actividades administrativas de  supervision y control con el fin de
comprobar que el prestador efectivamente cumple todas las exigencias derivadas del
ordenamiento juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 20, apartado 4, del texto refundido de la Ley
de haciendas locales,
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V...) las enfidades locales podrdn establecer fasas por cualquier supuesto ae
prestacion de senicios o de realizacion de actividades adminisfrafivas de competencia
local, y en particular por los siguientes. {...).-

h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigiaas por la legisiacion del suelo y
ordenacion urbana o realizacion ae las actividades administrativas de confrol en los
supuestos en los que la exigencia ae licencia fuera sustifuida por la presentacion de
declaracion responsable o comunicacion previa. -

i) Otorgamiento de las licencias de qperfura de establecimientos o realizacion de
las actividades administrafivas de confrol en los supuestos en los que la exigencia de
licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracion responsable o comunicacion
previa (...)".

Por tanto, deberian modificarse las ordenanzas fiscales del municipio, al objeto de
establecer una tasa por la realizacion de actividades administrativas de comprobacion y
control en los supuestos de apertura de establecimientos en los que se lleven a cabo
actividades de servicios ya sea como consecuencia del oforgamiento, en su caso, de
una autorizacion o ya sea porque se trate de una actividad sujeta a comunicacion previa
o a declaracion responsable.

Octavo.- Por lo que respecta al procedimiento a seguir para la aprobacion de la
Ordenanza, el articulo 56 del ROF senala que 7...) La gprobacion de las ordenanzas
locales se gjustara al procedimiento estableciado en el arficulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
ae abril (...)".

Por tanto, por virtud de los articulos 49 y 70 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, y de los
articulos 50 y 196 del ROF, el procedimiento serd el siguiente:

a) Acuerdo provisional del Ayuntamiento Pleno, por mayoria simple del ndmero
legal de miembros de la Corporacion, que serd automdticamente definitivo si no se
producen reclamaciones.

b) Exposicion al publico por 30 dias en el Boletin Oficial de la Provincia y en un diario
de mayor difusion.

c) En caso de que se hubieran presentado reclamaciones; adopcion del acuerdo
definitivo; resolviendo las reclamaciones presentadas y aprobando la redaccion definitiva
de la Ordenanza.

d) Publicacion del texto integro de la modificacion de la Ordenanza en el Boletin
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Oficial de la Comunidad de Madrid.

Noveno.- La competencia para aprobar las ordenanzas, de conformidad con el
articulo 22.2 d), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, es del Ayuntamiento Pleno.

Respecto al régimen de la mayoria necesaria en el érgano colegiado para poder
aprobar la misma, al no estar previsto de modo expreso en el articulo 47 de Ley 7/1985,
de 2 de abiril, ésta serd el de la mayoria simple, tal y como manifiesta el articulo 99 del
ROF.

A la vista de lo anteriormente indicado el Pleno acuerda:

Primero.- Aprobacion inicial de la Ordenanza de implantacion de actividades de
Villaviciosa de Odon.

Segundo.- Tras su aprobacién provisional se abrird un periodo de Informacion
publica y audiencia a los interesados por el plazo de treinta dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias. Finalizado el plazo sin que se presenten reclamaciones, el
acuerdo se entenderd como definitivo.

B) ASUNTOS NO DICTAMINADOS:

5.- Aprobacidn, previa ratificacién de inclusion en el orden del dia (art. 64.3 del
ROM), de la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabgjo 2015.

El Sr. Alcalde-Presidente expone a los presentes que al fratarse de un asunto no
dictaminado, segun el articulo 64.3 ROM, es preciso que el Pleno ratifique su inclusion en el
orden del dia.

Acto seguido el Sr. Alcalde-Presidente da paso a la votacion sobre la ratificacion de
la inclusion del presente punto en el orden del dia, con el siguiente resultado:

Votos a favor: 15 (PP, UPyD, Concejales no adscritos).
Votos en contra: 2 (IU-LV).
Abstenciones: 3 (PSOE).

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, ratifica la inclusion del
punto en el orden del dia de esta sesién.

Se da cuenta de la proposicion del concejal delegado de Recursos Humanos, de
fecha 24 de abril de 2015, sobre aprobacion de la RPT de 2015,

INTERVENCIONES

El concejal de Recursos Humanos, Sr. Rodriguez Alonso, expone que se ha seguido
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el procedimiento establecido en el Reglamento aprobado en Pleno de 2001, que se han
celebrado las mesas de negociacion y que en el expediente se incluye el informe de
Intervencion.

Interviene el Sr. Belmonte Gomez sehalando en primer lugar que su grupo ha
votado en contra de la ratificacion de la inclusion de este asunto en el orden del dia
porque todas las modificaciones de las RPT se vienen presentando por este sistema.
Anade que esta modificacion no va a poder ser aprobada definitivamente por el actual
equipo de gobiemo, y que no responde a las necesidades del ayuntamiento, no se
justifican muchas amortizaciones de plazas, y algunas propuestas no se han consultado
con los tfrabajadores implicados directamente en el servicio, mientras en otros casos No es
lo que se ha negociado; anade que se modifican puestos en confra de la opinién del
responsable del servicio o del propio concejal de drea, que algunos puestos parecen
disehados para personas concretas, que faltan fichas de puestos modificados e informe
de los responsables del servicio y que no se ha hecho ningun un estudio de la estructura
optima de la plantilla municipal.

Concluye indicando que esta RPT profundiza filias y fobias sobre algunos
frabajadores.

Interviene a continuacion el Sr. Papadopoulos Izquierdo sehalando que la
explicacion del concejal de Recursos Humanos ha sido escueta para tratarse de una
modificacion tan amplia. Pregunta por qué se crea un puesto de encargado de jardines
emblemdticos cuando el senicio lo readliza una empresa externa al ayuntamiento;
también llama la atencion en el desarrollo de toda la RPT el puesto de psicélogo que,
aungue finalmente no se creq, estaba previsto en el informe de la Directora de Recursos
Humanos, y han sido los informes juridicos y de intervenciéon los que han dicho que no
cumple con los requisitos de la ley. Indica a contfinuacién que este puesto fue amortizado
en 2014 y ahora se pretendia volver a crear, lo que en su opinidn muestra lo erndtico y la
falta de coordinacion entre concejalias.

Prosigue exponiendo que la RPT no cumple con la ley porque no hay valoracion de
puestos de frabajo y el complemento especifico supera lo establecido por ley.

Para finalizar muestra su sorpresa porgue el equipo de gobierno presente esta RPT
cuando el Alcalde no ha admitido, para esta sesion de Pleno, propuestas de 1os grupos de
la oposicion porque, segun su justificacion, podian comprometer a posteriores
Corporaciones. Ahade que en caso de aprobarse esta modificacion de la RPT, el Pleno
estaria levantando los reparos que hace la Intervencidon municipal. Pregunta a cudnto
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ascenderia la modificacion de la RPT, en términos de masa salarial y presupuestariamente,
y si cumple con la estabilidad presupuestaria.

El Sr. Alcalde-Presidente responde que el punto que se estd tratando trata una
cuestion de regimen interno mientras las propuestas de los grupos suelen ser ajenas a los
intereses de los ciudadanos de Villaviciosa.

Interviene de nuevo el Sr. Rodriguez Alonso explicando que las amortizaciones de
plazas se hacen cumpliendo con la legislacion, que la RPT es para mejorar y que la
creacion de puestos de trabajo se ha realizado con total objetividad y para conseguir el
mejor servicio al ciudadano.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, gue tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 12 (PP, Concejales no adscritos).
Votos en contra: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV).
Abstenciones: ninguna.

En consecuenciq, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo.

Visto el expediente relativo al asunto de referencia.

Vistos los informes emitidos por la Directora de Recursos Humanos de fecha 20 de
marzo, 7, 13y 24 de abril de 2015.

Visto el informe emitido por los Servicios Juridicos con fecha 16 de abril de 2015.

Visto el informe emitido por la Interventora con fecha 20 de abril de 2015 en el que
se formula reparo a la propuesta de valoraciéon de la tumnicidad en los términos que fueron
planteados porgue se Iimita a incrementar simple y llanamente las retribuciones actuales,
lo que da lugar a un incremento retributivo andmalo vy sin sustento tecnico alguno, al
duplicar la valoracién en la medida de que se retribuye a la vez el régimen horario por
turnos y el régimen horario fijo y en términos generales se reitera que los incrementos de los
complementos especificos previstos en esta modificacion de la RPT, viene a agravar el
incumplimiento de los dispuesto en el articulo 7.2 del RD 861/1986.

Por ofro lado, se formula reparo a la creacién de un nuevo puesto de psicologo/a,
al entender que la plaza no podria generase en ningun caso en la Plantilla orgdnica por
corresponderse con una actividad que no se encuentra incluida entre las excepciones
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reguladas en la LPPGG.

Visto que con fecha 22 de abril de 2015 se celebrd una Mesa Sectorial de
Seguridad y Mesa General de Negociacion, acorddndose en ésta Ultima la aprobacion,
con el voto favorable de la Corporacion y los miembros de las Secciones Sindicales (UGT,
CSIF, CCOO y CPPM) y abstencion de los representantes de GFIVO, ALCI, GPLIVO, que el
complemento de tumicidad se establecia en la cantidad de 4.634 euros anuales (331€ x
14 meses). Iguaimente se dio cuenta de que se retira de la propuesta de la RPT del 2015
La creacion de los puestos de psicologo/a y coordinador/a de educacion y la supresion
de la Jefa de Sericio de Educacion que se mantiene y al que se le atribbuyen nuevas
funciones gque figuran en el expediente.

El ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero.- Aprobar la modificacion de la Relaciéon de Puestos de Trabajo 2015 que
se indica a continuacion:

1. Programa 1320 — Seguridad v Orden Publico v 1321- Sequridad y Orden
PUblico BESCAM:

1.1.  Inclusion de la tumnicidad en el complemento especifico de los miembros
de la Policia Local que realicen sus servicios en rotacion de turnos que se valora en la
cantidad de 4.639 € anuales.

2, Programa 1510 — Planeamiento, Gestidn, Ejiecucion y Disciplina Urbanistica:
2.1.  Amortizacion de 1 puesto de Arquitecto Técnico.
3. Programa 1530 — Vias Publicas:

3.1.  Amortizacion de 1 puesto de Ingeniero Técnico.
3.2. Amortizacion de 1 puesto de Arquitecto Técnico.

3.3.  Modificacién de funciones e inclusion de modalidad horaria en el
complemento convenio del puesto de Pedn de Limpieza de Instalaciones, Cortafuegos vy
Medio Ambiente.

4, Programa 1700 — Medio Ambiente:

4.1, Creacion de 1 puesto de Encargado de Parques y Jardines Emblematicos:
- Personal: Funcionario/Laboral

- Escala: Administraciéon Especial
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4.2.

Subescala: Servicios Especiales

Clase: Personal de oficios

Subgrupo: C2

Nivel Complemento destino: 16

Complemento especifico/convenio: 12.147,45 €

Modificacion de funciones e inclusion de disponibilidad en el complemento

convenio del puesto de Encargado de Medio Ambiente.

5.
5.1.
6.
6.1.
7.
7.1

Programa 2310 — Asistencia Social Primaria:

Amortizacion de 1 puesto de Administrativo (C.D. nivel 21).

Programa 3110 — Proteccidn a la Salubridad Publica:

Amortizacion de 1 puesto de Técnico de Sanidad y Consumo.

Programa 3200 — Administraciéon General Educacion:

Modificacion de la denominacion y de las funciones del puesto de

Profesor/a de Adultos por el de Formador/a Cultural.

7.2.
8.
8.1.
9.
9.1.
9.2,
10.
10.1.
11,
11.1.

Atribucion de nuevas funciones al puesto de Jefe de Servicio de Educacion.

Programa 3400 — Administraciéon General de Deportes:

Amortizacion del puesto de Operario de Instalaciones Deportivas “D”.

Programa 4300 — Administracién General de Comercio:

Amortizacion de 1 puesto de Arquitecto Técnico.
Amortizacion de 1 puesto de Jefe de Negociado.

Programa 9120 — Organos de Gobierno:

Amortizacion del puesto de Delineante.

Programa 9200 — Administraciéon General:

Modificacion del complemento de destino del puesto de trabajo de Jefe de

Servicio de Archivo y Documentacion.

11.2.
11.3.
12.

Amortizaciéon del puesto de Archivero.
Amortizacion de 2 puestos de Jefe de Negociado.

Programa 92230 — Administracion General Informacidn Bdsica:
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12.1.  Amortizacion de 1 puesto de Jefe de Negociado.

13. Programa 2301 — Intervencion:

13.1.  Amortizacion del puesto de Técnico Medio de Gestion.

14. Programa 9320 — Gestion del Sistema Tributario:

14.1.  Amortizacion de 1 puesto de Jefe de Negociado.
14.2. Amortizacidon de 1 Administrativo.

15. Programa 92330 — Gestién del Patrimonio:

15.1. Modificacién de funciones e inclusion de disponibilidad en el complemento
convenio del puesto de Encargado de Servicios Generales.

15.2.  Amortizacion del puesto de Oficial 19 Albanil.
15.3.  Amortizacion de 2 puestos de Peones de Servicios Generales.
15.4. Amortizacion de 3 puestos de Limpiadora.

16. Programa 9340 — Gestién Deuda vy Tesoreria:

16.1. Amortizacion del puesto de Jefe de Recaudacion y creacion del puesto de
Técnico Jefe de Recaudacion:

- Personal: Funcionario

- Escala: Administracion Especial

- Subescala: Técnica

- Clase: Técnico Superior

- Subgrupo: Al

- Nivel Complemento destino: 22

- Complemento especifico: 23.653,42 €

16.2. Creacién de un puesto de Auxiliar Administrativo Jefe de Grupo incluyendo
en el complemento especifico quebranto de moneda:

- Personal: Funcionario
- Escala: Administracion Generall
- Subescala: Auxiliar

- Subgrupo: C2

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

31/33 Pleno extr. (04/15) 30-04-2015



- Nivel Complemento destino: 18
- Complemento especifico: 12.641,69 €

16.3. Modificacion del puesto de Administrativo Jefe de Grupo para que pueda
ser cubierfo por personal funcionario e inclusion del quebranto de moneda en el
complemento convenio:

- Personal: Funcionario

- Escala: Administracion General

- Subescala: Administrativa

- Subgrupo: C1

- Nivel Complemento destino: 18

- Complemento especifico: 12.641,69 €

16.4. Amortizacion de 1 puesto de Auxiliar Administrativo.

Segundo.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

C) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

6.- Dar cuenta de los Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y Concejalias
Delegadas dictadas desde la ultima sesién plenaria.

Habiendo sido examinadas las resoluciones dictadas por el Alcalde-Presidente y las
Concejalias Delegadas en las Comisiones Informativas correspondientes celebradas al
efecto, el Pleno de la Corporacion otorga el enterado a las mismas.

7.- Dar cuenta del informe de la Intervencién General, de 23 de abril de 2015,
sobre las resoluciones adoptadas por el Alcalde-Presidente contrarias a los reparos
efectuados por la Infervencién en los meses de febrero y marzo de 2015.

El Pleno oforga el enterado.

Concluido el examen de los asuntos del orden del dia, y antes de levantar la
sesion, el Sr. Alcalde-Presidente toma la palabra para sefalar que esta serd
probablemente la Udltima sesidon de Pleno del presente mandato y atendiendo a esta
circunstancia expone que mas alld de las divergencias que hayan podido existir, desea
mostrar su felicitacion a todos los concejales por el trabajo desarrollado en estos anos, del

@
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gue no duda gque siempre ha buscado el mayor beneficio para los vecinos, y agradece
también la dedicacion y el interés mostrado por los concejales en su labor. Concluye
esperando gue todos se vayan con la satisfaccion del deber cumplido.

Y siendo las 11 horas y no habiendo mds asuntos que tratar, por la Presidencia se
levanta la sesidn, de todo lo cual, como Secretario General, levanto acta.

El Alcalde-Presidente El Secretario General

José Jover Sanz Manuel Paz Taboada
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