Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 27 DE FEBRERO DE 2014

ALCALDE-PRESIDENTE: D. JOSE JOVER SANZ (PP).
CONCEJALES:
GRUPO PP.

D. MIGUEL ANGEL RON FERNANDEZ. Primer Teniente de Alcalde, concejal delegado de
Medioambiente, Servicios Generales, Participacion Ciudadana vy Fiestas.

D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Tercer Teniente de Alcalde. Portavoz de grupo.
Concejal delegado de Economia y Hacienda.

D@ M@ DEL CARMEN ALONSO MATEOS. Concejala delegada de Bienestar Social, Mayores,
Inmigracioén, punto Violencia de Género, Familia y Cultura.

DO TERESA M FABA MARTIN. Concejala delegada de Medios de Comunicacion y Nuevas
Tecnologics.

D. JUAN MANUEL GODINO GARCIA. Concejal delegado de Urbanismo, Vivienda y Régimen
Interior.

D° LOURDES MENENDEZ REVUELTA. Concejala delegada de Menor, Mujer, Juventud vy
Fomento del Empleo.

DY OLIVIA GARCIA MOYANO. Concejala delegada de Movilidad y Transportes y Recursos
Humanos.

D MILAGROS GARCIA PEREZ.

GRUPO PPVO.

D. AGUSTIN REGUERA BARBA, Portavoz de Grupo. Segundo Teniente de Alcalde. Concejal
delegado de Sanidad y Consumo, Comercio e Industria.

D. MANUEL RODRIGUEZ ALONSO. Concejal delegado de Obras e Infraestructuras vy
Relaciones con las Entidades Urbanisticas.

D LAURA SANZ MARTIN. Concejala delegada de Educacion.

GRUPO UPyD

DY M@ JOSE REVALDERIA MARTINEZ.
D. JORGE PAPADOPOULOS IZQUIERDO, Portavoz de Grupo
D MERCEDES YOLANDA GUIO CEREZO

GRUPO PSOE.

D. JUAN CARLOS BARTOLOME MUNUMEL. Portavoz de Grupo
D M ELENA ALTARES MILLAN
D. ALEJANDRO FRANCISCO HERRERA INSUA

GRUPO U-LV

D. JUAN MIGUEL BELMONTE GOMEZ. Portavoz de Grupo
DY ISABEL M2 MARTINEZ GARCIA

SECRETARIO ACCIDENTAL: D. JUAN FERNANDEZ AVINO
INTERVENTORA: D RUTH PORTA CANTONI.
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Asiste D@ M@ del Carmen Munoz Maroto, funcionaria de Secretaria General.

En Villaviciosa de Odén, en el Saldn de Plenos de la Casa Consistorial, siendo las 10
horas del 27 de febrero de 2014, se relnen los arriba citados, al objeto de celebrar sesion
ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la gue han sido citados en tiempo y forma.

Como cuestion previa, el Sr. Alcalde-Presidente informa de la ausencia justificada
por razones de salud de D. Paul Rubio Falvey, Concejal delegado de Seguridad,
Circulacion y Deportes.

Seguidamente se entfra en el estudio de los puntos contenidos en el siguiente
ORDEN DEL DiA

1.- Aprobacién, si procede, del acta, en soportes papel y CD, de la sesidn
celebrada el 31 de enero de 2014.

Interviene el Sr. Herrera, concejal del grupo PSOE, diciendo gue en el acta no se ha
anexado la copia del correo electronico que entregd la Sra. Alonso sobre los contactos
mantenidos con Patrimonio sobre 10s sitios arqueoldgicos de nuestro municipio en el que
no figura para nada el de Calatalifa.

Explica el Sr. Secretario Accidental que en la nota de Secretaria (pagina 53/53 del
acta) se indica que ese documento se incorporard al expediente administrativo de la
sesion plenaria, pero gue no forma parte del acta.

Sometida la cuestiéon a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 20 (PP, PPVO, UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba el citado
acta.

2.- Aprobacién, si procede, de la modificaciéon de la relacién de puestos de
frabajo y plantilla municipal 2014 (Jefe del Cuerpo de Policia Local).

La Comisidon Informativa de Economia y Hacienda, en sesidn celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen favorable en relacion a la siguiente
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Propuesta

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Plantila de Personal, y de un
puesto de trabajo de la Relaciéon de Puestos de Trabajo en los siguientes términos:

- Amortizacion de una ploza de la Escala: Administracion Especial/Servicios
Especiales

Clase: Policia Local
Categoria; Oficial
Grupo: A
Subgrupo: Al
- Creacion de una plaza de la Escala: Administracion Especial/Servicios Especiales

Clase: Policia Local

Categoria: Suboficial

Grupo: A

Subgrupo: A2

En el presente caso, ya que la plantila no determina las caracteristicas esenciales

de los puestos de trabagjo, ni los requisitos para su ocupacion, siendo su finalidad la
ordenacion  presupuestaria; es por tanto consustancial con la  potestad de
autoorganizacion prevista en los articulos 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local -LRBRL- y del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Enfidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986 de noviembre, estando por tanto excluida de la obligatoriedad de
negociacion con las organizaciones sindicales, comrespondiendo la aprobacion de su
modificacion al Ayuntamiento Pleno, en virtud de lo previsto en el articulo 22.2.i) de la Ley
7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local -LRBRL-, sin que tal
atribucion pueda ser objeto de delegacion ( art. 22.4 LRBRL)

Segundo.- Modificacion del puesto de trabagjo de la R.P.T. nUm. 1.1.23.1, que se
propone sea aprobado en los siguientes términos:

- Denominacion: Jefe del Cuerpo de Policia Locall.

- Requisitos desempeno: Funcionario, Administracion Especial/Servicios Especiales
Policia Local, Categoria: Suboficial. Grupo A. Subgrupo A2.

- Sistema para su provision: Libre Designacion.

- Funciones o requisitos para su desempeno:
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'Es responsable de la organizacion, direccion y coordinacion de los frabajos y ael
personal de la Policia Local, y de la programacion general de actividaaes, asignando
personal a los diferentes servicios,; realiza las funciones que se especifican en la legisiacion
vigente sobre Policia Local; se encarga de la programacion y del seguimienfo de los
sewiclos de la Policia Local, de la supervision y fransmision de ordenes al personal que le
seq asignado y de aquellas ofras funciones que le sean encomendaadas, de acuerado con
las instrucciones proporcionadas por Alcaldia-Presidencia o Concejal delegado en su
caso.”

Observaciones:

“Disponibilidad y dedlicacion para el gjercicio de las funciones del puesto fuera de
la jomadada habifual ael mismo.

La disponibilidad y la dedlicacion estan incluidas en la refribucion al puesto.”
- Valoracion econdmica del Puesto de Trabajo:

Complemento de Destino: 24

Complemento Especifico: 35.523,21 €.

El puesto que se pretende modificar no es objeto de negociacién segun se
establece en el articulo 37.1 de la Ley 7/2007 que aprueba el Estatuto Bdsico del
Empleado PUblico, por cuanto:

al No sufre modificacion de retribuciones en su complemento especifico, y la
variacién del complemento de destino viene obligada y determinada en el Decreto
112/1993, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Marco de
Organizaciéon de los Policias Locales de la Comunidad de Madrid-, ya que segun el art. 98,
el complemento de destino de la categoria de Suboficial no deberd ser superior al nivel
de complemento de destino 24, cumpliéndose asimismo que la modificacion de la RPT
no puede suponer aumento global de las retribuciones complementarias, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 22/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2014 -LPGE 2014-.

b) Asimismo, en cuanto a la forma de provision, ésta viene obligada vy
determinada por lo establecido en la Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacion de
Policias Locales de Comunidad de Madrid articulo 32:

“Jefatura del Cuermpo. .... El Jefe inmediafo del Cuempo de Policia Local serd
nombrado por el Alcalde, y seleccionado por el procedimiento de libre aesignacion,
conforme a os principios de mérifo y capacidad...

c) El articulo 33.2 del Reglamento de la Relacion y Provision de puestos de
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frabajo de nuestro Ayuntamiento establece que el Alcalde-Presidente ostenta ademds de
las atribuciones relacionadas en cuanto a la potestad de autoorganizacién conferida por
la Ley 7/1985, de 2 de aboril, reguladora de Bases de Regimen Local, especificamente, las
referidas a cada puesto en cuanto a: denominacién, descripcion, nimero de puestos
homogéneos y requisitos del desempeno.

a El EBEP establece en su art, 72 que: " £n e/ marco de sus competencias ae
autoorganizacion, las Administraciones Publicas estructuran Sus recursos humanos de
acuerdo con las normas que regulan la seleccion, la promocion profesional, la movilidad y
la distribucion de funciones y conforme a lo previsto en este Caoifulo.”

Tercero.- Ordenar la exposicion publica del presente acuerdo mediante anuncio en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por plazo de quince dias, a efectos de que
los interesados puedan formalizar las reclamaciones que estimen convenientes en
defensa de sus legitimos intereses.

INTERVENCIONES

Explica el portavoz del grupo municipal PP, Sr. Navarro Calero, que se frata de
maodificar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) por el que el puesto denominado “oficial
de policia” pasa a llamarse “jefe del cuerpo de policia local”, segun los requisitos que
figuran en la propuesta arriba transcrita. La plaza estaba pendiente de cobertura pero
dotada presupuestariamente. Mientras se mantiene el mismo importe para el
complemento especifico, el complemento de destino se reduce en 1.613,92 euros
anuales.

Indica el Sr. Belmonte Gémez, portavoz del grupo municipal IU-LV, que en Comision
Informativa la propuesta no parecia ser una modificacién de la RPT y, sin embargo, ahora
el Sr. Navarro reconoce que si lo es. No duda de que sea necesario el nombramiento de
un nuevo jefe de policia local, pero, otra vez, asegura, este equipo de gobiemo muestra
carencias de legitimidad cuando toma decisiones sobre |la plantilla municipal. El Alcalde
redliza estos cambios sabiendo, como demuestran muchos informes y sentencias, gque no
son conformes a ley. Entfre las varias sentencias, la Ultima del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, de noviembre de 2013, que textualmente dice: ... hermos de compartir Ia fesis
de la obligatoria negociacion con las organizaciones sindicales en el procedimiento para
la modificacion de la relacion de puestos de frabajo cuando afecta a las condiciones ae
frabajo, aunque la modificacion de la RPT que nos ocupa sea consecuencia de las
facultades de autoorganizacion municipal,
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Igualmente, prosigue, en el informe de Intervencion de ayer, se dice expresamente
que: seran objefo de negociacion.... La aeferminacion y qolicacion ae las refribuciones
complementarias ae los funcionarios’, circunstancia, a enfender de esta Intfervencion,
concurrente en el caso por fratarse de una ‘modificacion” que, en realidad, comporta la
creacion de una nueva plaza y la determinacion de sus corresponadientes retfribuciones.

La liore designacion, continda el Sr. Belmonte, no es hacer 1o que yo quiero, sino
que la provisidon de los puestos de trabajo habrd de basarse en los principios de mérito,
capacidad, igualdad y publicidad y, en este caso, parece que estd adjudicado de
antemano. Ahade que les consta gque en la plantilla hay quien podria asumir ese puesto.

El Sr. Alcalde-Presidente manifiesta, y desea que conste en acta, que no tolera que
se diga que sus decisiones como Alcalde no son conforme a ley. Pide al Sr. Belmonte que,
o lo hace bueno, o lo retira. Por ofro lado, afade, si la prensa especula y aciertan, bien
para ellos, pero no tienen fundamento.

A continuacién interviene el Sr. Bartolomé Munumel, portavoz del grupo municipal
PSOE, resaltando que no se ha realizado consulta ni a las organizaciones sindicales ni a los
grupos de la oposicion, ni los motivos de esta decision. Afirma que obedece a problemas
organizativos que el equipo de gobiemo no ha sabido resolver. Segun el Reglamento
Marco de las Policias Locales para la Comunidad de Madrid, la estructura de plantilla para
los 69 policias locales de Villaviciosa, debe configurarse, como minimo, con 11 cabos y 3
sargentos y solo tenemos 8 cabos y 1 sargento.

Solicita el Sr. Alcalde que vaya concluyendo.

El Sr. Bartolomé dice oponerse a la propuesta por no haberse reestructurado la
plantilla, por no haberse comunicado a sindicatos y anade estar indignado por como se
estd cubriendo esa plaza que solo ha tenido publicidad por la noticia en un medio de
comunicacion porque, ni el concejal de Seguridad ni los sindicatos conocian oficialmente
que esta plaza fuese a cubrirse.

Asimismo senala gue la convocatoria de promocion interna para cubrir las plazas
de cabo de la oferta de empleo de 2009 ha caducado, segun el informe de la jefa de
seccion de Recursos Humanos y ello, ahade, después de que los aspirantes hubiesen
abonado las tasas correspondientes.

De nuevo el Sr. Alcalde-Presidente le requiere para gue concluya la intervencion.
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Prosigue el Sr. Bartolomé sehalando que el informe de la Interventora indica que
esta plaza debe ser objeto de negociacion con los representantes de los trabajadores.

El Sr. Alcalde-Presidente le refira la palabra y le advierte que, la proxima vez que no
atienda sus indicaciones, le llamard al orden.

La siguiente intervencion corresponde al Sr. Papadopoulos Izquierdo, portavoz del
grupo municipal UPyD quien indica que otra vez se encuentran con un expediente con
deficiencias en la tramitacién, al que le falta el informe juridico que acredite el
cumplimiento de la legalidad. Si existe, continia, un informe favorable de la jefa de
seccion de Recursos Humanos a pesar de que todas las modificaciones anteriores de la
RPT estdn en tribunales y el ayuntamiento las estd perdiendo. También falta el informe del
responsable de Seguridad motivando la modificacion.

Resalta que no ha habido negociacion colectiva, que las retribuciones
complementarias deben ser negociadas y recuerda que hay otras modificaciones de la
RPT que tampoco se han hecho bien, por ejemplo, las tres plazas que se amortizaron en el
presupuesto y que deberian constar en la modificacion de la RPT. El 24 de enero, continla
exponiendo, y solaomente mediante una resolucidén de Alcaldia, se suprimidé una ploza de
técnico juridico 2 cuando deberia venir a Pleno como modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo. Pregunta por qué no hay un informe juridico que sustente esta
modificacion, por qué no ha habido negociacién con los representantes de los
frabajadores, vy, en definitiva, por qué no se han fraido las amortizaciones.

El Sr. Alcalde-Presidente manifiesta que deben distinguir entre empleado municipal
e interino. Asegura gue el concejal de Seguridad fue el primero en ser informado de la
modiificacion que ahora se presenta a Pleno.

Interviene de nuevo el Sr. Navarro para explicar que la plaza cumple porgue, para
un mMunicipio con mds de 15.000 habitantes o 35 efectivos de plantilla, puede ocuparla
un suboficial. Para que deba ser un oficial quien cubra la plaza el municipio debe tener
mds de 75.000 habitantes o contar con una plantilla de mds de 125 efectivos.

Asegura que la noticia aparecida en prensa no ha sido filtrada por este
ayuntamiento y que, aunque en el expediente hay dos informes contradictorios, no hay
reparo de legalidad. Concretamente, el informe de la jefa de Recursos Humanos indica
que, segun la Ley 4/1992, el jefe inmediato del cuerpo de policia local serd nombrado por
el Alcalde y seleccionado por el procedimiento de libre designacion. Igualmente, el Real
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Decreto 2568/1986 dice que estd excluida de la obligatoriedad de negociacion con las
organizaciones sindicales.

Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 12 (PP, PPVO)

Votos en contra: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba la propuesta
de acuerdo.

3.- Aprobacién, si procede, de la propuesta de revision del impuesto sobre el
incremento de valor de los temenos de naturaleza urbana, presentada por el grupo
municipal UPyD.

La Comisidon Informativa de Economia y Hacienda, en sesidn celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen desfavorable en relaciéon a la siguiente

Propuesta

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
conocido como impuesto de Plusvalia, se define como aquél que grava el hecho
imponible de la obtencion del incremento de valor experimentado por terrenos urbanos
que se pone de manifiesto cuando se transmite por cualquier fitulo (venta, herencia,
donacion, etfc.) su propiedad o cualquier derecho real de goce sobre el mismo.

La presente crisis y sus consecuencias en la caida de los precios de la vivienda han
venido a alterar la naturaleza v justificacion de este impuesto, anulando la razén de su
devengo, mdaxime cuando, con toda certeza, no existe plusvalia o beneficio al estar los
precios de mercado en niveles de diciembre de 2003, con lo que es logico que las
viviendas adquiridas después de esa fecha hayan tenido que venderse a un precio inferior
al de compra.

El Tribunal Supremo en sentencia de 5 de febrero de 2001, senalaba que el
fundamento de este impuesto es el aumento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, experimentado en un periodo mdaximo de 20 anos. Indicaba asimismo que el
impuesto se justifica en el principio de equidad, pues considera que un propietario de un
terreno urbano que no efectua ninguna inversion ni actividad en su propiedad puede
obtener un incremento del valor del mismo debido exclusivamente a fendmenos de
evolucidn natural o a las inversiones que en ferenos proximos haya hecho la
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Administracion, o bien, a las derivadas de un planeamiento general municipal que
delimita, precisa y fija el aprovechamiento del suelo en su calidad urbanistica.

La justificacion del impuesto plantea dudas sobre si nos encontrarnos ante un
posible caso de doble imposicion, pues los propietarios de parcelas urbanizables ya
contribuyen a la actuaciéon urbanistica con el pago de cuotas o canones de urbanizacion
u otro fipo de aportaciones. Los terrenos urbanos sufragan las obras y servicios publicos
con el resto de tasas e impuestos municipales. Si la razéon o fundamento de la plusvalia es
el mantenimiento de los servicios municipales, servicios ya financiados por ofros i manera,
tenemos que en la declaracion de la Renta de las Personas Fisicas, la venta de un
inmueble conlleva una imposicion, siendo en este caso la base de cdiculo la diferencia
entre adquisicion y venta del inmueble: ofro impuesto que grava el aumento de valor de
los terrenos.

La aplicacion de esta Ordenanza Fiscal estd regulada por el Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, articulos 104 al 110. El articulo 107 frata de la Base
Imponible, comienza estableciendo que “La base imponible de este impuesto estd
constituida por el incremenifo del valor de los ferrenos, puesto de manifiesto en el
momenrto del aevengo y experimeniado a lo largo de 20 arios”.

Si atendemos a lo expuesto cabe plantearse que deberia fijarse como Base
Imponible la diferencia entre el valor de adquisicion y el de venta. En cambio, se aplica un
porcentaje anual sobre el valor catastral del suelo en el momento de la transmisién, al que
a su vez se le aplica un Tipo de Gravamen, regulado en el articulo 108 de dicho Real
Decreto.

En la vigente regulacion no se establece que la base imponible sea el incremento
real del valor de los terrenos, pues No hay una comparacion entre valores catastrales
iniciales vy finales, ni entre el de adquisicion y el de enajenacion. Se da la circunstancia de
que puede estar gravdndose una situacion inexistente, por fratarse el hecho de una
minusvalia, situacion ciertamente habitual en el contexto econdmico que nos
encontramos, con importantes caidas del valor del suelo en nuestro municipio y en
Espana en general.

En la actualidad, los inmuebles adquiridos en un plazo inferior a 10 anos presentan
esta pérdida de valor, que no es obice para tener que hacer frente a un considerable
desembolso para satisfacer este impuesto.
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En nuestro municipio los porcentajes anuales y el tipo de gravamen que se aplican
se aproximan bastante a los mdximos permitidos por ley. Esta circunstancia viene a
empeorar la situacion del vendedor que sufre una pérdida en la venta, pérdida que se
agrava por un impuesto. Es dificil comprender por qué hay que pagar al ayuntamiento un
impuesto denominado Incremento del valor de los terrenos, cuando no solo es que no
haya habido tal incremento, sino que ha habido un descenso.

Si la autonomia municipal permite actuar sobre el porcentaje anual y el Tipo de
Gravamen a aplicar, entendemos que es razonable revisar y reducir estos porcentajes
para estar en concordancia con la evolucién de precios anuales del sector inmobiliario.
Segun el INE el indice de precios de vivienda en 2013 de vivienda de segunda mano en la
Comunidad de Madrid fue de 58,1, tommando como base 100 el ano 2007. No es
descabellado pensar que las operaciones de venta de, al menos, los Ultimos diez anos, se
hayan realizado con pérdidas.

La falta de concrecion en la regulacion del Incremento de Valor de los Inmuebles
Urbanos lleva a la mayoria de municipios a emplear el valor catastral del suelo en el
momento de la transmision del inmueble para calcular la cuota a liquidar. Si para el
computo tomamos el valor catastral en el momento de la transmision, estaremos
calculando el incremento de valor del suelo en el futuro y no en anos pasados. El valor a
emplear debiera ser, a nuestro entender, el del momento de su adquisicion. Existen
algunas sentencias que avalan este planteamiento.

Consideramos que, ante la realidad de emergencia social en la que se encuentra
el mercado inmobiliario, con permanentes y constantes minusvalias de los bienes objetos
del impuesto, producto no solo de compraventas, sino fambién de dacién en pago,
permuta, expropiacion, etc., es aconsejable revisar profundamente este impuesto, sin
perjuicio de que se puedan modificar, mientras tanto, os tipos impositivos citados.

Por todo ello, UPyD propone:

1. Adoptar las medidas correctoras sobre porcentajes anuales y tipo de gravamen,
para adecuarlos al incremento del valor del suelo, en concordancia con la evolucion del
mercado inmobiliario. Deberdn revisarse los coeficientes, porcentaje y tipo de gravamen,
para adecuarse a la situacion econdmica actual en caso de que no existan plusvalias en
la venta de propiedades.

2. Tomar como base de cdlculo el valor catastral del momento de la adquisicion o,
en caso de no existir valoracion catastral de suelo, una estimacion basada en la evoluciéon
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del mercado inmobiliario, revisando las liquidaciones habidas no prescritas.

INTERVENCIONES

Presenta y resume la propuesta transcrita el portavoz del grupo UPYyD, Sr.
Papadopoulos.

El Sr. Belmonte, del grupo IU-LV, opina que puede plantearse la discusion a dos
niveles, uno técnico y otro mds politico. En el primer caso es verdad que no responde a un
impuesto sobre un incremento real y la ley simplemente marca una manera de calcularlo
y establece unas subidas porcentuales segun los anos. Sobre ese incremento se aplica el
tipo. Como se dice en la propuesta, el triounal de Castilla La Mancha reconoce que seria
mds justo hacerlo sobre el valor inicial porque con esta formula se realiza sobre
incrementos a futuro y no sobre los reales.

A nivel politico, confinla exponiendo, el ayuntamiento si tiene margen de maniobra
porgue, aungue todo ciudadano debe colaborar en el sostenimiento de la administracion
publica, no siempre los tramos impositivos responden a criterios de justicia social. De
hecho, este impuesto grava mdas las transmisiones a 15 ¢ 20 anos que las cortas de
operaciones puramente especulativas. Halbria que estudiar qué pasa con los embargos y
solicitar a la Administracion gue retire la exencion de transmisiones al “banco malo” porque
la transmisién de un banco a otro no paga plusvalia.

Su grupo, anticipa, votard a favor de la propuesta porque considera que es una
llomada de atencidn para revisar este impuesto que no responde a lo que debiera.

Interviene el Sr. Herrera Insta, concejal del grupo PSOE, anticipando que apoyan la
primera parte de la propuesta y resaltando que la caida de precios de los inmuebles hace
gue se pague un impuesto sobre un supuesto incremento del valor ficticio de los terrenos
de naturaleza urbana cuando, bien al contrario, ha bajado el valor de las propiedades.
Hay sentencias, prosigue, que consideran la férmula del cdlculo de la base imponible
como endnea porgue grava la revalorizacion futura del terreno, es decir, en anos
sucesivos y no en los pasados.

Solicita que se apliquen en nuestro municipio lo considerado en esas sentencias.

Para el Sr. Navarro, concejal de Economia y Hacienda, aun estando de acuerdo
con la filosofia que subyace, la propuesta es irealizable por ser contfraria a la Ley
Reguladora de Haciendas Locales que estd vigente hasta el 22 de julio de 2014 y que
establece la forma de liquidacion de las plusvalias v los valores catastrales del momento
de enajenacion o transmision como dato de cdiculo de la base imponible.
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Respecto a la segunda parte de la propuesta, pregunta si UPyD haria una
reliquidacion de las no prescritas y de donde se obtendria el presupuesto para realizar
devoluciones. Desea recordar que el ayuntamiento solo fiene capacidad normativa para
fijar los fipos de gravamen. De hecho, prosigue, los que habia los redujimos y estdn muy
alejados de los que podrian ser.

Finaliza el punto a debate el Sr. Papadopoulos resaltando que, como la vigencia
de la ley de Haciendas Locales, acaba en julio se estd pidiendo que vaya revisdndose.
Anade que este impuesto se estd recurriendo por 1o gue va a haber que devolverlo en
todos los ayuntamientos.

Sometida la cuestién a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: 12 (PP, PPVO)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.

4.- Aprobacién, si procede, de la propuesta de prevencion y reconocimiento de las
enfermedades derivadas de la electrohipersensibilidad, presentada por el grupo municipal

UPyD.
La Comision Informativa de Servicios Generales, en sesion celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen favorable en relacion a la siguiente

Propuesta

La electrohipersensibilidad (EHS) forma parte de las nuevas enfermedades surgidas
en el seno de las sociedades desarrolladas. Se frata de una enfermedad notoria
recurrente provocada por la exposicion a campos electromagnéticos. Sin embargo, la
persona afectada no aparenta tener problema alguno mientras Nno se exponga a los
campos eléctricos. Toda enfermedad recurrente que sea producida por radiaciones, y
que disminuya o desaparezca cuando uno se adleja de la fuente que los generq,
constituye un caso de hipersensibilidad electromagnética.

El también llamado Sindrome de las Microondas afecta sobre todo a personas con
el sistema inmunitario debilitado o en fase de desarrollo (ancianos, enfermaos, NiNos...),
aungue cuadlguier persona con buen estado de salud puede llegar a padecerla si su
exposicion a las radiaciones se hace intensa y prolongada. Cursa con sintomas de
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insomnio, cansancio o iritabilidad. No es mortal, aunque puede acabar degenerando en
enfermedades como el cancer asi como provocar diversos frastornos neuroldgicos en
caso de no reducirse la  exposicidn, Los afectados por electrohipersensibilidad
electromagnética pueden hacerse sensibles a niveles de radiaciones que normalmente,
para el publico en general, pasarian desapercibidos.

Hoy se sabe con certeza que los campos electromagnéticos interfieren en el
funcionamiento de nuestro organismo y de todos los seres vivos. Numerosos estudios
cientificos lo demuestran. Por ejemplo, puede producir la alteracion del ciclo de
produccion de la hormona melatonina, que regula el sistema inmunitario y hormonal
(estudios del profesor José Luis Bardasano, Director del Departamento de Especialidades
Médicas de la madrilena Universidad de Alcald de Henares), o danos en el ADN que
trasporta la informaciéon genética de las células (informe REFLEX, participado por
investigadores de mdas de 12 paises europeos y financiado por la UE con mds de 3
millones de euros). Segun las Ultimas estimaciones para las sociedades modernas la
poblacion electrosensible oscila ya entre el 3 y el 5%, o que eleva a unos 13 millones el
nimero de europeos que sufren este mal. En Suecia, primer pais que aceptd la
electrohipersensibilidad como causa de baja laboral (invalidez fisica), la cifra de afectados
se eleva a 290.000.

Las personas que padecen electrohipersensibiidod a los  campos
electromagnéticos ven mermada enormemente su calidad de vida no solo por sus
sinftomas fisicos sino también por los profundos cambios emocionales que suele llevar
aparejados. A esto Ultimo hay que anadir una serie de inconvenientes: por un lado, la
dificultad de su diagndstico (aunque la mayoria de los meédicos no la identifican adn en su
consulta porgque en nuestro pais todavia no estd tipificada) hace que a la persona que
empieza a padecer el conjunto de sintomas se la derive de especialista en especialista.
Estos erores de diagndstico, con frecuencia agravan el sindrome, pues hacen que el
sujeto permanezca expuesto largos anos al agente causal y retardan el fratamiento
correcto. Por ofro lado, las personas con este problema comienzan a recibir la exclusion
social, empezando por los familiares, amigos y después en su trabagjo. Se les califica de
alarmistas, vagos, hipocondriacos, inadaptados sociales, efc., cuando en realidad lo que
estan padeciendo es una enfermedad orgdnica descrita por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

La situacion de desproteccion sanitaria, social, familiar, judicial y econdmica que
viven los afectados por la EHS es inaceptable desde la perspectiva de la definicidn de la
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salud que hace la propia OMS. La no inclusion de estas enfermedades en la CIE (Catdlogo
Internacional de Enfermedades) impide a estas personas obtener diagndsticos correctos y
que sus tratamientos sean cubiertos, al menos en parte, por la Administracion Publica.
Ademds, su reconocimiento oficial propiciaria una mayor investigacion en este campo.
Sélo a partir del reconocimiento, pueden empezar a luchar por sus derechos, mientras
fanto siguen siendo ignorados y sobreviven como pueden. Ademds, el Parlamento
Europeo a través de sus resoluciones de 2 de abril de 2009 y de 27 de Mayo de 2011, ha
solicitado a todos los estados miembros que sigan el ejemplo de Suecia y reconozcan Ia
electrohipersensibilidad electromagnética a fin de proporcionar una proteccion
adecuada y garantizar la igualdad de oportunidades entre quienes la padecen.

El 23 de mayo de 2011, Minerva Palomar se convertia en la primera tfrabajadora en
Espana a la que un juez ha concedido "la incapacidad laboral permanente y absoluta”
por sindrome de electrohipersensibilidad electromagnéetica y ambiental, dotdndola con
una pension equivalente al cien por cien de su sueldo. Ademds, desde el 3 de marzo de
2012, el Colegio de Medicos de Austia tiene publicadas unas directrices para el
diagndstico y fratamiento de la electrohipersensibilidad, dentro del contexto de las
"enfermedades y problemas de salud relacionados con los Campos Electro Magnéticos.
Para evitar llegar a estos extremos, es conveniente prevenir, y para ello se hace necesario
adoptar las medidas necesarias para frenar sus efectos negativos en la poblacion.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones, parece
no contemplar los mds elementales principios de precauciéon y prudencia que deberian
figurar en cualquier iniciativa legislativa destinada a regular dmbitos tan sensibles como la
proteccion de la salud.

Por todo ello, UPyD propone:

1.- Instar al Gobierno de la Nacion a tener en cuenta los mds elementales principios
de precauciéon y prudencia, en cuanto a la proteccién de la salud de las personas se
refiere, en el trdmite parlamentario para la aprobacion del Anteproyecto de Ley General
de Telecomunicaciones.

2.- Instar al Gobiemo de la Nacidn a que inicie los frdmites necesarios para
reconocer oficialmente como enfermedades las derivadas de la electrohipersensibilidad
(EHS).

3.- Trasladar la presente propuesta al Gobiemo de la Nacidn, asi como a los grupos
parlamentarios del Congreso de los Diputados y Senado.
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4.- Dar la oportuna publicidad a la presente propuesta a través de los medios
municipales.

INTERVENCIONES

La Sra. Guio Cerezo, concejala del grupo municipal UPyD, presenta la propuesta
anteriormente transcrita.

El Sr. Alcalde-Presidente solicita que vaya concluyendo la exposicion y anade que,
COmMo ya ha reiterado en ofras ocasiones, No se lea la propuesta.

Responde la Sra. Guio que no la estd leyendo.

El Sr. Alcalde-Presidente dice que la proxima vez le llamard al orden cuando vuelva
a intervenir sin tener la palabra.

A continuacion interviene la Sra. Martinez Garcia, concejala del grupo IU-LV,
indicando que no se sabe si la propuesta habla de hipersensibilidad o desempleo porque
los sinfomas, insomnio, falta apetito, cambios emocionales, etc., que presentan las
personas en ambas circunstancias son similares.

La Sra. Altares Millan dice que su grupo, PSOE, apoyard la propuesta porque se
hacen eco de las resoluciones del Parlamento Europeo que, sobre 10s campos
electromagnéticos, pide a los Estados miembros que realicen mapas de exposicion a
instalaciones de lineas de alta tensidn, que incrementen los fondos de investigacion y
desarrollo para estudiar los efectos a largo plozo de las frecuencias de los teléfonos
moviles y que se siga el caso de Suecia. Con fodo ello, anade, se recomienda limitar la
exposicion a las radiaciones.

Interviene el Sr. Reguera Barba, concejal de Sanidad, diciendo que, aungue no es
especialista, va a poner un poco de luz en el tema. Asegura que el 80% de la propuesta
de UPyD estd& copiado de una pdgina web y que el ofro 20 lo estd de otra.

Segun estudios, continla, los sinfomas pueden aparecer sin que exista afeccion al
electromagnetismo. Aunque los efectos adversos del electromagnetismo son conocidos,
los pacientes autodescritos declaran responder a campos electromagnéticos no
ionizantes a intensidades muy por debajo de los limites mdaximos permitidos por los
estandares internacionales de seguridad de radiacion. La mayoria de los pacientes era
incapaz de distinguir entre la exposicion a campos electromagnéticos reales o falsos. Los
sinftomas lo son también de cientos de enfermedades, incluso padecerlos sin tener
afecciones.
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El Sr. Reguera prosigue exponiendo que en el estudio a doble ciego (ni los
investigadores ni los sujetos conocen quien pertenece al grupo experimental y quien al de
control) que realizd la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2004, se concluyd que
no habia correlacion aunque reconocid gue se dan los sinfomas y que hay que tratarlos.

Solicita el Sr. Alcalde-Presidente que vaya concluyendo.

El Sr. Reguera prosigue exponiendo el resultado de ofros estudios sobre la materia y
asegura que la mayoria concluye que los afectados de hipersensibilidad
electromagnética no pueden detectar la presencia de campos electromagnéticos y que
la mayoria de los sinfomas estén relacionados con afecciones psiquidtricas.

De nuevo el Sr. Alcalde-Presidente le pide que concluya.

Continda el Sr. Reguera con mds datos de estudios y experimentos que vienen a
concluir lo mismo que ya se ha dicho, es decir, que los afectados no pueden detectar la
presencia de campos electromagnéticos. Solicita al grupo UPyD que frate los temas de
enfermedades con mds rigor y cuidado porque quizds se usa para captar un puhado de
votos y dice que en Villaviciosa no hay ningun dato. Pueden llevarlo ustedes al Parlamento
Europeo, o al Senado o la Asambleq, etc., pero, finaliza, este Pleno no es el foro para
fratar temas de enfermedades.

Para cerrar el debate interviene de nuevo la Sra. Guio manifestando que se hace
notar como el Alcalde gestiona y concede los tiempos de exposicion y que el Sr. Reguerq,
qgue ha reconocido no es experto, ha leido un largo discurso que seguramente ha
obtenido de otra pdgina web. Manifiesta que no consiente que el Sr. Reguera diga que se
presenta la propuesta por un puhado de votos y que, precisamente por ser sensibles, UPyD
la ha traido. Ya en el aho 2011 pidieron una conferencia sobre el tema, que se aceptod,
pero que aun no se ha hecho nada.

En Villaviciosa, finaliza, hay personas con esta enfermedad. Pedimos que se
publicite.

Sometida la cuestiéon a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: 12 (PP, PPVO)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.
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5.- Aprobacion, sl procede, de propuesta de creacion de una multiplataforma on-
line para el fomento del voluntariado juvenil, presentada por el grupo municipal UPyD.

La Comision Informativa de Servicios Generales, en sesion celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen favorable en relacion a la siguiente

Propuesta

El ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén se adhirid recientemente a la red de
Puntos de Informacion al Voluntariado (PIV) de la Comunidad de Madrid. Tanto en el
Ayuntamiento como en la Comunidad de Madrid estos puntos se crearon con la intencién
de promover el voluntariado y para Intervenir como mediadores entre los ciudadanos y
aquellas entidades que demanden voluntarios, ademds de proporcionar la formacion
necesaria para la readlizacion de los actividades que tienen que ver con la accion
voluntaria.

En nuestro municipio este punto se encuentra en el centro de mayores con un
horario muy limitado. En la pdgina web del ayuntamiento es dificil encontrar informacion
sobre voluntariado, hay gque entrar en asuntos sociales buscar voluntariado y lo Unico que
aparece es el lugar a donde hay que acudir para tener mads informacion y el horario de
visitas.

Con el objetivo de fomentar el voluntariado entre los jovenes de 14 a 35 anos del
municipio, UPyD propone:

Que se fomente desde la concejalic de Juventud la creacidn de una
multiplataforma on-line para que los jovenes de nuestro municipio encuentren un proyecto
de voluntariado a su medida, que se adapte a sus horarios, capacidad, edad e incluso
gustos. Ademds, gracias esta plataforma, las organizaciones podrdn conseguir masa
social de gente joven para las iniciativas que se promuevan.

En esta plataforma deberd aparecer la informacion de las organizaciones de
voluntariado para jovenes tanto en Espana como en el extranjero, asi como acciones que
se puedan desarrollar a nivel municipal tanto en el centro de mayores como actividades
infantiles o con el grupo de Integravilla. Asi mismo, se podrdn organizar cursos de
formacion especifica y talleres de habilidades sociales.

El objetivo es comprometer a los jdvenes con el movimiento voluntario y promover
su participacion en la vida social y el fomento de la solidaridad.

lime. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

17/41 Pleno (03-14) Pleno 27-02-2014



INTERVENCIONES

La Sra. Revalderia resume la propuesta de su grupo, UPyD.

La Sra. Martinez Garcia sefala que, ante la imagen sesgada que algunos dan de
los jOovenes sobre que son indolentes y no se preocupan, fienen, realmente, ganas de
participar y ayudar y, esta propuesta, que es facil de llevar a cabo, cuenta con el apoyo
de su grupo porque la propia Constitucion dice que las administraciones publicas
promoverdn y facilitardn la participacion ciudadana.

Dice la Sra. Altares gue la propuesta es oportuna y factible. Considera que, aungque
no sabe cuanto costaria realizarla, merece la pena hacer el esfuerzo.

Interviene la Sra. Menéndez Revuelta, concejala de Juventud, indicando que no
tiene constancia del interés de los jovenes por el tema del voluntariado; que al curso
bdsico de voluntariado se inscribieron 20 personas con una media de edad entre 45 y 50
anos y que la pagina web de la Comunidad de Madrid fiene toda la informacion relativa
al voluntariado en la region y de los recursos y servicios a nivel nacional y transnacional.
Anade que desde la concejalia de Juventud estdn en contacto con los jovenes a tfraveés
de twiter, facebook y cormreos masivos pero que no estd en contra de la plataforma que se
propone siempre que se infegre dentro de la web.

Finaliza el punto la Sra. Revalderia agradeciendo a fodos los grupos el apoyo. Hace
notar que el Alcalde ha corregido a la Sra. Guio porgue, en su opinidn, habia leido la
propuesta, pero no ha reconvenido a la Sra. Menéndez que ha leido la respuesta sin
aportar nada nuevo.

Puntualiza el Sr. Alcalde-Presidente que, a diferencia de la propuesta de UPyD que
era conocida por todos, la respuesta de la concejala de Juventud no lo era.

Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 20 (PP, PPVO, UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba la
propuesta de acuerdo.
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6.- Aprobacion, sl procede, de la propuesta de adopcion de medidas de control
de las empresas que prestan servicios publicos, y la regulaciéon de los trabajadores de las
concesiones publicas municipales, presentada por el grupo municipal PSOE.

La Comisidon Informativa de Economia y Hacienda, en sesidn celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen desfavorable en relacion a la siguiente

Propuesta

El Estado, la Comunidad Autébnoma, un Ayuntamiento o cualguier Administracion
PUblica no es mds que un conjunto de servicios publicos cuya administraciéon depende
de 10s que tienen la potestad de gobernarla, para ello deben organizar y asegurar el
buen funcionamiento ininterrumpido de los servicios publicos, ya sea en la calidad de su
prestacion o en su dmbito econdémico.

La prestacion del servicio publico no debe perseguir principalmente fines de lucro;
se tiene que anteponer el interés de la comunidad a los fines del beneficio econdmico de
personas, organismos o entidades publicas o privadas que los proporcionan.

El sistema de control de un servicio es obligatorio por parte de la Administracion ya
sea sobre los sericios publicos que directamente ofrece o sobre las empresas
concesionarias de los mismos, es decir es responsabilidad de la administracion asegurar el
buen funcionamiento y el cumplimiento de los pliegos objeto del contrato de la concesion
publica desde el inicio hasta la finalizacién del mismo.

Por tanto se frata de que la Administracion, en este caso el ayuntamiento, ademds
de establecer en los pliegos de contratacion todas las caracteristicas que delimitan el
senvicio a prestar debe asegurar que el contrafista cumpla y quede sometido a los
procedimientos de control estipulados.

Los controles que pueden efectuarse y que proponemos son la realizacion de
auditorias periddicas cada 3 meses, con el fin de:

1. Asegurar que los recursos humanos y técnicos aportados a las empresas
cubran los minimos establecidos en los pliegos de cldusulas administrativas vy
prescripciones técnicas.

2, Y certificar que el coste neto de prestacion del servicio es el adecuado. Es
fundamental que el concesionario reporte periddicamente una cuenta de resultados
especifica de la concesidon que recoja de forma exclusiva los ingresos y costes de la
prestacion del servicio.
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Ademds entendemos que tanto el departamento técnico responsable de Ia
prestacion del servicio lo mismo que la Intervencion General como responsable del control
financiero son y deben ser los interesados en establecer controles efectivos sobre los
importantes servicios privatizados y que se prestan en regimen de concesion.

Estamos observando que en este fipo de servicios las empresas concesionarias
contratan su propia plantilla o la plantilla es una subrogacion de la municipal pero lo cierto
es que el control sobre la contratacion de estos trabajadores no estd nada claro y los
problemas laborales derivados de estas relaciones contractuales tampoco. Por otra parte
los servicios prestados no se acogen en su mayor medida a lo que establecen los pliegos
de condiciones objeto del contrato.

Con el fin de establecer claramente el procedimiento a seguir en estos casos vy
poder inspeccionar la ejecucion de los servicios sobre los que se otorgan las concesiones
con una mayor facilidad y agilidad y sin perjuicio de que el cumplimiento de la normativa
relativa a las relaciones laborales y de Seguridad Social, sea una obligacion y un deber
inherente a los concesionarios, que se suelen recordar en las cldusulas especificas en
todos los contratos formalizados con 1os ayuntamientos, se propone al Pleno de la
Corporacion:

1. Realizacion de auditorias periddicas por 1os técnicos municipales cada 3
meses sobre os recursos humanos y técnicos aportados a las empresas, sobre el desarrollo
de los trabajos estipulados en el contrato tanto periddicos como en las zonas del
Municipio descritas en el mismo.

2. Requerir a los adjudicatarios de las concesiones publicas municipales la
obligacion de entregar todos los meses al ayuntamiento los TCly TC2 de todos sus
frabajadores e informar a la institucion de cualguier modificacion que se produzca en su
plantilla. Los grupos politicos recibirdn copia de esta documentacion.

El incumplimiento tanto de las obligaciones citadas como de o establecido los
pliegos llevard aparejada la sancion administrativa corespondiente.

INTERVENCIONES

El portavoz del grupo PSOE, Sr. Bartolomé, presenta y resume la propuesta
anteriormente franscrita.

Seguidamente, el Sr. Belmonte, portavoz del grupo IU-LV, opina que el
ayuntamiento de Villaviciosa recurre en demasiadas ocasiones a la iniciativa privada para
todo fipo de actividades, desde obras en calles, recogida basuras, escuelas infantiles,
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ayuda a domicilio, efc., pero que eso no le resta responsabilidad al ayuntamiento que
debe velar por el desempeno en las mejores condiciones de calidad para la ciudadania
y también sobre las condiciones de los trabajadores de esas empresas. Su Qgrupo,
continda, propuso incluir ciertas cldusulas de garantia para los frabajadores de esas
empresas y que tengan como referencia derechos equiparables a los del personal
municipal. El control de la administracion no deberia aplicar solo a la prestacion del
servicio, sino también evaluar las condiciones laborales de los trabajadores de las
confratas.

Cree que la idea de infimidad en una empresa que trabaja para la administracion
debe ser distinta y propone que en todos los pliegos se exija que deé la informacion al
ayuntamiento.

El Sr. Papadopoulos, portavoz del grupo UPyD, considera que la comision de
vigilancia seria adecuada, no solo para contratos nuevos, sino para los que estan vigentes.
Conoce gue en algunos casos se hacen revisiones, pero a los grupos politicos no les llega
informacion sobre como se estdn realizando. Desea tener constancia de los informes
técnicos y poder obtener la informacion de forma mds agil y no como ahora gque nos
llega tres meses después de haberla solicitado.

Dice el Sr. Navarro, concejal de Economia y Hacienda, que esta propuesta
cuestiona la labor de los técnicos municipales y del cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contratistas. Piden la auditoria trimestral cuando los técnicos la redlizan
diariaomente al dar la conformidad a una factura, conformidad que es imprescindible para
que la concejalia de Hacienda ordene su pago.

Respecto a los TC1 y TC2 que exigen se soliciten a los adjudicatarios, el Sr. Navarro
asegura que asi se hace si lo requiere el pliego de condiciones de la adjudicacion vy, si no
se cumplen las condiciones del pliego, se sanciona a las empresas hasta rescindir el
contrato en el caso mdas grave. Son los técnicos, prosigue, los que elaboran los pliegos vy
adjudican. En este ayuntamiento no hay ningun politico formando parte de los érganos de
contratacion. Hace mds de un ano, finaliza, en cada pliego se fija el responsable del
contrato que es quien realiza continuamente la auditoria.

De nuevo interviene el Sr. Bartolomé matizando gue no se cuestiona la labor de los
funcionarios, sino la gestion del equipo de gobiemo. La privatizacion de algunos servicios,
asegura, no ha aportado mejor gestion ni mds ahorro. También dice que el Sr. Navarro
estd confundiendo los partes de trabajo con auditorias. Menciona que existen informes del
sector publico que recomiendan realizar auditorias a estas empresas y que en Campodon
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se han retirado mds de 15 contenedores de cartén que fodavia no se han repuesto.

La auditoria conlleva la certificacion de los trabagjos que se estdn prestando,
medios técnicos de los que disponen, estado de maguinaria y vehiculos, cumplimiento de
la ley de prevencion de riesgos laborales, reposicion contenedores, etc. y definir, cada
mes, la plantilla ordinaria y la relacién nominal del personal directo relacionado con los
pliegos. Si la empresa no cumple con lo estipulado en el contrato, se estd produciendo un
enriguecimiento ilicito.

El Sr. Alcalde-Presidente manifiesta que no se ha producido privatizacion sino
externalizacion de unos servicios que son mads eficaces y eficientes que antes. Respecto a
los contenedores explica que han robado alguno que serd repuesto por la empresa y que
al ayuntamiento no le cuesta dinero el reciclaje.

Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 8 (UPyD, PSCE, IU-LV)

Votos en contra: 12 (PP, PPVO)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.

7.- Aprobacion, si procede, de la propuesta de actualizacién de la ordenanza
reguladora de medioambiente, presentada por el grupo municipal PSOE.

La Comision Informativa de Servicios Generales, en sesion celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por unanimidad dictamen favorable en relacion a la siguiente

Propuesta

Han pasado mds de 21 anos desde que se publicase la Ordenanza General de
Proteccidon del Medio Ambiente Uroano del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén,
concretamente en 1992, y como no podia ser de otra manera, se han producido nuevas
perspectivas y necesidades en cuanto al cuidado medioambiental.

El Ayuntamiento debe facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de las normas
medioambientales, acercandoles de una forma clara a la normativa vigente en el marco
de un Desarrollo Sostenible.
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Se trata de redactar una nueva ordenanza que dé respuesta a las necesidades y
aplique la legislacién vigente, en la que se tfenga en cuenta entre otras:

La proteccion de la atmdsfera, tanto en lo relativo a la contaminacion residencial
como a la confaminacién industrial, en cuanfo a combustibles, gases de combustion y
licencias.

La contaminacion por ruido y vibraciones.

Radiaciones ionizantes.

Contaminacion luminica y calorifica.

Seqguridad en las instalaciones de telecomunicaciones.

Proteccion del agua: vertidos a la red de alcantarillado publico, aguas
subterrdneas, aguas para regos.

Residuos urbanos, con la nueva clasificacion de residuos en
- Residuos domesticos.

- Residuos comerciales.

- Residuos industriales.

- Residuo peligroso.

- Aceites usados.

- Biorresiduos.

Gestion de residuos. Tanto de residuos domiciliarios como especiales e industriales.
Recogida selectiva de residuos, con mencién de servicios, contendores, horario de
recogida, funcionamiento del punto limpio.

Limpieza de las vias publicas.
Protecciéon de espacios naturales y zonas verdes:

-Proteccion de incendios, con especial mencion a la obligacion del
nmantenimiento, tanto por parte del ayuntamiento y/u ofra administracion o particulares y
poda de zonas verdes y aceras en eépoca de riesgo de incendios.

-Sanidad.
-Espacios naturales protegidos.

-Areas recreativas.
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Control y limpieza de los cauces de los arroyos v rios.
Parques y jardines, arbolado urbano.
Infracciones y sanciones actualizadas.

De igual manerq, es necesario que la ordenanza recoja, en cuanto a proteccion
medioambiental, que los planes, programas, proyectos o actividades incluidos en el
dmbito de aplicacion de la Ley de Evaluacidon Ambiental de la Comunidad de Madrid
2/2002 de 19 de junio asi como, la ampliacion de actividades o instalaciones ya
existentes, se sometan, a alguno de los siguientes procedimientos ambientales:

a) Andllisis ambiental de planes y programas.
b) Evaluacion de impacto ambiental.

c) Evaluacion ambiental de actividades. Las actividades © proyectos con
incidencia ambiental sometidos al procedimiento de evaluacidn ambiental de
actividades, recogidas en el anexo 5 de la ley, se someteran al procedimiento de
evaluacion ambiental de actividades.

Por todo ello solicitamos

La aprobacion del establecimiento de un marco legal actualizado, de regulacion
de los bienes y recursos ambientales susceptibles de ser gestionados en el dmbito de las
competencias del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon.

INTERVENCIONES

En primer lugar inferviene la Sra. Altares Millan indicando que va a leer la propuesta
para que los vecinos que asisten a esta sesidon puedan conocer su contenido.

A continuacion, el Sr. Belmonte senala que es obvia la peticion de modificacion de
la ordenanza porque es la vigente desde 1992 y a dia de hoy hay muchas cuestiones que
han cambiado, de hecho, la legislacion que se estd aplicando supera la ordenanza vy,
ahade, que no se ha sido sensible, por ejemplo, a las energias renovables, ni se trata de
eficiencia energéetica, ni radiaciones ionizantes, etc., y, aunque como nos ha dicho el Sr.
Reguera respecto a las electrohipersensibilidad no hay constancia en este municipio, el
ayuntamiento se gastd mucho dinero en modificar las lineas de alta tension aungque no
hubiera constancia. Invita a que se cuente con el tejido asociativo que frabaja con estos
temas como, por ejemplo, Ecologistas en Accion.

Para el Sr. Papadopoulos la ordenanza debe ser actualizada en base a los
principios de la normativa actual y tener en cuenta, ademdas de vertidos y ruidos, la gestion
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y tratamiento de residuos. También deberia considerar la incidencia de las especies
exdticas invasivas, los procedimientos de evaluacion ambiental que indica la Comunidad
de Madrid, mejorar la regulacion de los usos, tanto espaciales como horarios, en El
Forestal.

El Sr. Ron Ferndndez, concejal de Medioambiente, explica que la ordenanza, que
es muy compleja y laboriosa, que requiere mucho trabajo técnico, juridico y politico, y que
estd muy avanzada. Afirma que contard con la opinidn de Ecologistas y que se fraerd a
aprobaciéon del Pleno.

Finaliza el punto a debate la Sra. Altares agradeciendo a todos los grupos
municipales el apoyo y considerando gque es importante que la ordenanza recoja la
normativa actualizada para todas las formas de materia y energia, asi como el
procedimiento de evaluacion medioambiental. Desea que esté ultimada antes de finalizar
la actual legislatura.

Sometida la cuestién a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 20 (PP, PPVO. UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba la
propuesta de acuerdo.

8.- Aprobacién, si procede, de la propuesta de constitucion de una comisién de
control de gasto en compras y contratacion, presentada por el grupo municipal IU-LV.

La Comisidon Informativa de Economia y Hacienda, en sesidn celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen desfavorable en relaciéon a la siguiente

Propuesta

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico, en su articulo 1 asegura:

La presente Ley fiene por objefo reguilar la contratacion ael sector publico, a fin ade
garantizar que la misma se qjusia a los principios de liberfad de acceso a las licifaciones,
publicidad y fransparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad ae frafo
enfre los candidafos, y de asegurar, en conexion con el objefivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utiizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la confratacion de servicios mediante la
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exigencia de la aefinicion previa de las necesidades a safisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccion de la oferta econdrmicamente mas venfajosa.

Actualmente, en el ayuntamiento de Villaviciosa, la responsabilidad del ejercicio de
la contratacion de sericios y suministtos recae en una comision compuesta
exclusivamente por técnicos, y naturaimente avalada y visada Unicamente por las firmas
de los miemibros del equipo de gobierno municipal.

El control de todas las decisiones acerca del gasto en compras y contratacion del
Ayuntamiento, funcion profundamente democrdtica asignada a las fuerzas politicas de
oposicion, estd garantizada sélo formalmente con el estudio de los expedientes
administrativos de los temas tratados en la Junta de Gobiermno Local, y los correspondientes
a todas las resoluciones de Alcaldia.

La posibilidod de consultar dichos expedientes se reduce a un horario muy
restringido que dificulta un verdadero andlisis de la adecuacion e idoneidad de las
decisiones adoptadas por el equipo de gobierno. Toda esta documentacion se
proporciona junto a cualquier otra resolucion de cardcter casi burocrdtico, generando un
importante efecto de ruido informativo que no ayuda al gjercicio del control, que le es
propio a los grupos politicos municipales.

Ademds, en lo referente a la decisiones de compras y contrataciones, los
expedientes puestos a disposicion de los grupos municipales, se reducen en muchos
casos a las resoluciones formales de alcaldia o de la concejalia correspondiente, donde
se justifica la posibiidad legal de dicha toma de decision, pero que no aporta
practicamente nada acerca de la justificacion de la necesidad del gasto y la eleccion de
la oferta seleccionada.

Cuando existen dudas razonables sobre la decision adoptada, el ejercicio de la
responsabilidad de control por parte de los grupos municipales, hace entonces necesaria
la solicitud en los servicios administrativos del Ayuntamiento de los expedientes completos
que respaldan las decisiones de gastos. El proceso genera molestias innecesarias para los
trabajadores municipales y para los representantes de los grupos de oposicion.

Tras la consulta de los expedientes completos venimos encontrando situaciones,
gue aungue se ajusten formalmente a la letra de la legislacion acerca de la contratacion
de las administraciones publicas, generan una importante sensacion de arbitrariedad en
la adjudicaciéon de compras y contrataciones. Incluso en muchos casos la curiosa
proximidad a los limites del denominado “contrato menor’, que exige unos confroles de
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fransparencia mas debiles, no ayuda a confiar en la recta y neutral decision que debe
regir todas las decisiones de las administraciones publicas.

En todos estos casos, no es nada sencilla la posibilidad de recabar la informacion
directamente con las personas responsables de las adjudicaciones, para resolver las
posibles inquietudes que generan la mera consulta de los expedientes.

El funcionamiento y composicion de las actuales comisiones informativas no
generan las condiciones mds adecuadas para el control la de la gestion del equipo de
gobierno municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto se propone al Pleno del ayuntamiento de
Villaviciosa de Ododn, que adopte los siguientes acuerdos:

1. Constituir la Comision de Control de Gasto en compras y contratacion,
compuesta por los representantes de todos los grupos municipales y los técnicos
responsables de la comision de contratacion.

2. Los representantes de los grupos municipales podrdn exigir la presencia en la
sesiones de otros técnicos responsables de las decisiones de compras o contratacion,
aungue no sean miembros fijos de la comision de contratacion.

3. Las sesiones de dicha comisiéon se celebrardn con una periodicidad quincenal o
mensual, segun el volumen de frabajo desarrollado.

4, Para el desarrollo de dichas sesiones se pondrd, de oficio, a disposicion de todos
sus miembros toda la documentacion de los expedientes de compras y contratacion de
Servicios.

5. Tras la celebracion de la sesion, la comisidon podrd solicitar nuevos informes
escritos, cuando entienda que alguna decision de compra o contratacion no estd
debidamente motivada, ni en el expediente aportado, ni después de las informaciones
aportadas en el desarrollo de la sesion.

INTERVENCIONES

Resume la propuesta el Sr. Belmonte, portavoz del grupo IU-LV. Ahade gue aunque
en los érganos de contratacion solo haya técnicos, quien firma es el equipo de gobierno.
El Unico papel de la oposicion es ver, mds tarde, la documentacion pero en la gue no se
incluyen los motivos por los que se toma una decisiéon y no otra.

Refiiéndose a una pregunta que su grupo hizo sobre la vinculacion de ciertas
personas en todas las empresas que habian presentado oferta para la compra de unos
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suministros, el Sr. Belmonte hace notar que la respuesta del técnico, un mes después, ha
supuesto consultas y trabajos que podrian haberse evitado si existiese esta Comision de
control de gasto de compras y confratacion.

A confinuacion el Sr. Herrera anficipa que su grupo municipal, PSOE, apoya la
propuesta porque supone que puedan ejercer sus funciones fiscalizadoras en un drea tan
sensible como la de compras y contfratacion.

Para el Sr. Papadopoulos, portavoz del grupo UPyD, esta Comisidn es necesaria
tfanto para grandes como para pequenas contrataciones porque ven gue contratos
menores, por menos de 18.000 euros, se quedan en un limite muy cercano, con lo que se
crean dudas de si no hubiese sido mds adecuado hacer una licitacion para esa compra,
mas teniendo en cuenta que son servicios o bienes previsibles y rutinarios todos 1os anos.
Desea saber cuales son los métodos vy criterios para solicitar presupuestos a unas u otras
empresas, coOmo se las convoca, etc. La Comision, prosigue, daria agilidad al control y
justificacion porque en diciembre pidieron un informe a la oficina de compras sobre las
condiciones que justificaban una serie de gastos con una empresa que, en contfratos
acumulados, tenia mds de 26.000 euros.

Dice el Sr. Navarro, concejal de Economia y Hacienda que la oficina de Control del
Gasto funciona con eficacia para ahorrar gastos y consigue los fines para los que fue
creada. La “curiosa proximidad” de importes al limite de contrato menor que exige
menores contfroles y que menciona la propuesta, sucede porque las cosas valen lo que
valen, continla exponiendo el concejal. Habitualmente se piden varios presupuestos,
incluso para compras de menos de 1.000 euros, cuando la ley solo establece la
obligacion para las superiores a 18.000. Para obras y servicios se piden ofertas a sobre
cerrado, aungue por su importe pudieran ser de adjudicacion directa. Todos los
procedimientos de contratacién se hacen abiertos, aun pudiendo hacerse por
procedimiento negociado.

Continla diciendo el Sr. Navarro que cualguier expediente que soliciten los
concejales se pone a su disposicion y afima que, en este ayuntamiento, la fransparencia
en los procedimientos es ejemplar por o que es innecesaria una comision para este
asunto. Para finalizar dice que si se hubiesen hecho tantas comisiones como han
solicitado los grupos, se habrian bloqueado los servicios municipales.

De nuevo interviene el Sr. Belmonte manifestando que, algunas de las
adjudicatarias mds frecuentes, presenta ofra empresa pero con los  mMismos
administradores, y menciona el caso de informdatica con 4 ofertas y 2 de ellas con los
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mismos administradores. En otros casos, no se opta por la oferta mdas barata como ha
sucedido en la adjudicacion de luz y sonido que, ademds, es la misma empresa que ha
sido adjudicataria de las actividades infantiles. En algun caso hay claro fraccionamiento
del gasto para considerarlo como menor, por ejemplo, de 15.000 y 18.000 euros a la
misma empresa para el mismo evento.

Considera que la comision es imprescindible para que este ayuntamiento pueda
decir gue confrata conforme a todos los principios de la ley.

Sometida la cuestiéon a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 8 (UPyD, PSOE, IU-LV)

Votos en contra: 12 (PP, PPVO)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.

9.- Aprobacion, si procede, de la propuesta para creaciéon del patronato municipal
de deportes, presentada por el grupo municipal IU-LV.

La Comision Informativa de Servicios Generales, en sesidon celebrada el 21 de
febrero de 2014, emitié por mayoria dictamen desfavorable en relaciéon a la siguiente

Propuesta

La consideracion del deporte y de la actividad fisica como un derecho ha
convertido en necesaria una especial atencion a la promocion y gestion del deporte
dentro del dmbito municipal, como administracion mas cercana al ciudadano. Ademas,
unos de los dmbitos asociativos con mayor nimero de participantes es el deportivo.
Como consecuencia de ello las instalaciones deportivas, incluso las mds costosas como
las piscinas cubiertas o gimnasios, han pasado de ser instalaciones de Iujo a
equipamiento de primera necesidad.

Como muchos ciudadanos, 1os vecinos de Villaviciosa reclaman la posibilidad de
practicar deporte de una manera cercana y pPoco costosa, por lo que nuestro
Ayuntamiento debe potenciar la actividad deportiva de la poblacion, organizar escuelas
de iniciacion, ofertar el aprendizaje de disciplinas deportivas u organizar competiciones
deportivas de cara a la formacién de nifos/as vy jovenes o favorecer un ocio saludable
para las personas adultas o la tercera edad.
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Desde el grupo municipal de Izquierda Unida consideramos gue 1os municipios son
el ambito ideal para la promocion de un ocio saludable, por lo que es imprescindible
redlizar una fuerte apuesta por el deporte municipal.

Por todo ello, porgue entendemos gue los municipios son el dmbito ideal para la
promocion de un ocio saludable, Izquierda Unida quiere realizar una fuerte apuesta por el
deporte municipal:

° Mejorando la gestion y el mantenimiento de una red de equipamiento
deportivo a lo largo de todo el término municipal, estudiando la actual oferta que realizan
las entidades privadas que se encargan de su gestion.

° Promoviendo el uso de las instalaciones deportivas en colegios e institutos
con el fin de optimizar su uso dedicdndolos a fines educativos durante la jornada escolar y
a fines de ocio y promocién fuera del horario escolar.

° Programando escuelas deportivas del mayor nimero de especialidades
dirigidas tanto a la infancia como a la juventud, a las personas adultas y a la tercera
edad.

° Planteando un sistema de competiciones deportivas en el dmbito infantil y
escolar anteponiendo o educativo cooperatvo a 1o meramente competitivo,
favoreciendo la no discriminacion y fomentando el acceso al deporte de todos y de todas
independientemente de las cualidades fisicas.

° Ofreciendo a las personas adultas actividades deportivas como alternativa
de ocio: gimnasios, competiciones.

° Fomentando actividades especificas para discapacitados y otras que
permitan su integracion con el resto de la poblacion.

° Disehando actividades para la tercera edad en coordinacion con los
servicios de salud.

° Procurando desarrollar experiencias de cogestion con entidades deportivas
locales sin dnimo de lucro, con el fin de fomentar la participacion de la sociedad
organizada en la gestion municipal.

Con estos objetivos para hacer mas asequible la participacion social en la gestion
deportiva, tener una mayor agilidad y dinamismo, desarrollar una labor continuada de
promocién social, con un mayor aprovechamiento de las instalaciones deportivas y
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creemos que se hace imprescindible la creacion de un Patronato Municipal de Deportes
de cardcter publico, entre cuyas funciones estardn:

° La promocidon y organizacion de toda clase de eventos y actividades
deportivas en las que, de forma directa o indirecta, participe o sufrague la administracion
municipal.

° La propuesta de los medios de financiacion de las infraestructuras y
actividades deportivas sin perjuicio de las competencias atribuidas a los organos
municipales.

° El informe preceptivo, aungque no vinculante, de todas las iniciativas en
materia deportiva que el Alcalde o concejal delegado, la Junta de Gobiemo o el Pleno
propongan, incluyendo las que supongan cualquier modificacion de tasas o precios
publicos o de cualesquiera otros medios de su financiacion.

° El estudio de la sostenibilidad econdmica anual para la propuesta de
presupuestos municipales en lo relativo a las actividades deportivas de interés municipal y
la explotacion de las infraestructuras municipales que las sirven.

° La coordinacién de las iniciativas de participacion de las asociaciones,
clubes deportivos, fundaciones y cualquier otra enfidad con probado interés en la
promocion y/o practica del deporte.

Por todo lo anteriormente expuesto se propone al Pleno del Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn, que adopte los siguientes acuerdos:

1. La creacion del Patronato Municipal de Deportes, cuyo régimen juridico,
reglamento y composicion de los drganos rectores, seran recogidos en unos estatutos,
gue serdn presentados al pleno de la corporaciédn para su debate y aprobacion. En todo
caso se asegurard la representacion de los grupos politicos municipales, asi como de
representantes del tejido asociativo deportivo del municipio.

2. Una vez constituido el Patronato emitird informes con la periodicidad que sehalen
los estatutos de ingresos, gastos y vigilancia sobre el cumplimiento de las ordenanzas que
regulen la prestacion, los precios publicos y las tasas de servicios deportivos.

3. También someterd a control todos los contratos, convenios o acuerdos de
cualquier tipo de que afecten a la actividad deportiva que el Ayuntamiento, de forma
directa o indirecta, ejerce o promueve.
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INTERVENCIONES

Resume la propuesta el portavoz del grupo IU-LV, Sr. Belmonte, y dice que si el
término “patfronato” no gusta, puede cambiarse pero que el objetivo es que ese
organismo fenga capacidad ejecutiva y ayudar a la concejalia de Deportes.

El Sr. Bartolomeé senala que Villaviciosa tiene gran actividad deportiva, no solo en fines
de semanaq, sino en categorias de base; que las asociaciones deportivas ven cada dia mas
dificil su sostenimiento econémico y que las instalaciones siguen sin arreglarse. Dice que los
campos de futbol estdn mal hechos, a pesar de lo cual se devolvid la fianza a la
constructora, y ahora tenemos que invertir en el césped de esos campos. El coste del
patronato puede ser elevado o cero, finaliza.

La Sra. Revalderia anticipa que su grupo, UPYD, se abstendrd porque, aunque de
acuerdo en el fondo de la propuesta, no lo estdn en la forma. Los patronatos deportivos
fienden a desaparecer porque son lentos y caros. Se muestra a favor de los consejos
sectoriales. Aprovecha para pedir que, de una vez, se findlice el reglamento de participacion
ciudadana gque incluye un consejo del deporte,

El Sr. Navarro anticipa que el equipo de gobierno no apoya la propuesta porque un
patronato de deportes no aporta agilidad ni mejora la gestion. La creacion de nuevos
organismos es contraria a la Ley de Sostenibilidad Financiera de las Corporaciones Locales
gque propugna la supresion de la mayoria de estos organismos auténomos.

Fuera del contenido de esta propuesta el Sr. Navarro desea aclarar al Sr. Barfolomé
que la fianza de las obras del campo de futbol se ha devuelto porque el jefe de obras ha
dado conformidad y que el césped que se cambiard es el que lleva puesto15 anos.

Responde el Sr. Belmonte que cree necesaria la creacion de este organismo porgue
el uso y coordinacion que se hace de las instalaciones es demencial; que hay multitud de
quejas de los vecinos; que las nuevas asociaciones tienen dificultades; que sigue ddndose
opacidad en las ofertas y tarifas de Hispaocio, ademds de que el mantenimiento es
deficiente en limpieza y ofros porque el agua de la piscina no cumple ni tan siquiera |a
normativa de temperatura. Pregunta si ha ido alguien de la concejalia a comprobar el
estado de esas instalaciones. Ahade que cuando un usuario pide hoja de reclamaciones, le
dan una hoja de sugerencias que, por supuesto, no framitan oficialmente.

El Sr. Alcalde-Presidente manifiesta su queja formal por la calificacion de “gestion
demencial del deporte en Villaviciosa” y exhorta al Sr. Belmonte a gue la retire.
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Al responder el Sr. Belmonte que no lo retira, el Sr. Alcalde-Presidente le llama al orden
por utilizar una expresion indebida, falsa e impropia de un concejal.

Sometida la cuestidon a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: § (PSOE, IU-LV)

Votos en contra: 12 (PP, PPVO,)

Abstenciones: 3 (UPyD)

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.

10.- Dar cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y Concejalias
Delegadas dictadas desde la Ultima sesién plenaria ordinaria.

Habiendo sido examinadas las resoluciones dictadas por el Alcalde-Presidente vy las
Concejalias Delegadas en las Comisiones Informativas comrespondientes celebradas al
efecto, el Pleno de la Corporaciéon otorga el enterado a las mismas.

11.- Dar cuenta del informe de Tesoreria sobre cumplimiento de los plazos de pago
de las operaciones comerciales correspondiente al cuarto trimestre de 201 3.

El Pleno otorga el enterado.
12.- Respuestas a preguntas planteadas en la sesién anterior.

Comenta el Sr. Alcalde-Presidente que, consultados 1os portavoces de los grupos
municipales si estaban todas las preguntas contestadas, le dieron que mds 0 menos si.
Ruega a los concejales del equipo de gobiemno que respondan cuanto antes todas Ias
preguntas formuladas y no esperar a la convocatoria del siguiente Pleno.

12.1 Respuesta literal del concejal de Medioambiente, de fecha 18 de febrero de
2014 (N° Reqg. 1173), dirigida al portavoz del grupo municipal PP y relacionada con Ias
preguntas formuladas por el grupo municipal UPyD.

En confestacion a su escrifo de fecha 12 de febrero de 2014 relafivo a las
preguntas que se realizaron en el Pleno del dia 31 ae enero de 2014 por el grupo
municipal UPYD, se informa lo siguiente.

- Nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana, pendiente del manaarto pasado y
habia un compromiso ael Sr. Ron para terminarlo en diciembre de 2013,

e £/ borrador del Regloamenito de Partficioacion Ciudadana, asi como las
alegaciones presenfadas, se encueniran pendientes de estudio por parfe
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ae Alcaldia.
- Contenedores soferrados precintados. cQue se hard con ellos?

o Se estan estudiando diferentes ideas, en cuanfo se ftenga una resolucion al
fema se les comunicara.,

12.2 Respuesta literal del concejal de Comercio e Industria, de fecha 17 de febrero
de 2014 (N° Reg. 1174), ala pregunta formulada por el grupo municipal UPyD.

Asunto: Pregunita formulada por el grupo municipal UPyD sobre la Ordenanza de
Terrazas y Veladores.

Como ya se le ha dicho en el Pleno del mes de enero por el Sr. Alcalde, se estd
estudiando la nueva ordenanza. Actualmente hay una ordenanza en vigor y es la que hay
que cumplir mientfras no se qoruebe en Pleno una nueva o su modificacion.

12.3 Respuesta literal de la concejala de Fomento del Empleo, de fecha 24 de
febrero de 2014 (N° Req. 1384), ala pregunta formulada por el grupo municipal PSOE

En relacion a la preguntfa realizada por el grupo municipal PSOE referente a
‘Convocartoria del IMFE y Bolsa de Empleo” les

Comunico lo siguiente.

1. Desae Fomenfo del Empleo, IMFE, se sigue frabagjanao en conseguir los fines que
marcan sus comperencias, coincidentes ambas en pro de la mejora laboral y competifiva
ade los vecinos de nuesira localidaad.

2. Es competencia de la Presidencia convocar el IMFE y en una proxima
convocaftoria, que serd en breve, se frasladard la memoria de las acciones que se han
realizado qurante el ano pasado. Enire ellas les cifo, fodas ellas se han realizado con éxifo
de participacion y crificas de los usuarios, por poner algunos ejemplos Emprende
Villaviciosa”, "Il Encuentro de Empleo’, sendos Certificados de Profesionalidad en las areas
sociosanifario y administrativo, Encuentros de Neitworking, asi como la primera semana ae
la orientacion laboral realizada duranfe esta semana.

3. En cuanfo a la pregunta referente a la Bolsa de Empleo se le dara fraslado en la
memoria que se enfregara proximamente en la reunion del IMFE,
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12.4 Respuesta literal del Jefe de la Oficina de Compras vy Control del Gasto, de

fecha 25 de febrero de 2014 (N° Req. 1385), a la pregunta formulada por el grupo
municipal IU-LV.

Asunfto. informe y respuestas frasladado por la Concejalia de FEconomia y Haclienda
a peficion de Alcaldia-Presidencia motivado por las preguntas planfeaadas en Pleno ae 317
de enero de 2014 por el grupo municipal lzquieraa Unida.

Una vez se comunica a la Oficina de Compras y Conirol del Gasfo por el Concejal
ade Economia y Hacienda en fecha 13 de febrero de 2014, la peficion de informacion a la
Alcaldia-Presidencia en referencia al expediente de los lotes de Navidad suministrados en
diciembre de 2013, se procede a la solicifud para la remision del mencionado expediente
3877/2013 al grupo municipal de lzquierada Unidaad, el cual lo habia solicitado el 28 de
enero 2014 para su estudio y andlisis. Expuesto lo anterior y como consideracion previa se
indica y pone en conocimienfo general que inicialmente y conforme a las bases de
gjecucion ael presupuesto municipal 2013, es el servicio de compras y conirol del gasto,
el drgano de gestion, para la framifacion de bienes y servicios, cuando por su cuanfia no
excedan en su objefo a los asignados al deparfamento ade Confratacion. Expuesto o
anferior se informa que.

1°.- Que en respuesta a la pregunta que se fraslada <De quién ha partido la idea
de hacer esto, de solicitar presupuestos a estas mercantiles y cudles son las razones de
hacerlo a empresas qQue naaa tenian que ver con la distibucion de alimentos?

al Tenemos a blen comunicar, Que como se evidencia en la cardfula
del expediente (se adjunta) es el deparfamenio de Comypras su gesror.

b) Segunao.- Deniro del alegarfo de la misma pregunia y como
aclaracion a la siguientfe cuesfion se comunica que, aunque no era de obligado
cumplimento en la ejecucion del presupuesto 2013, no por ello fue limitada la
concurrencia y aesde deparfamento de Compras es habifual solicifar mas de un
presupuesto y en el expediente 3877/2013 fueron cuatro las mercanfiles elegidas
para requerir oferta de lofes de navidaa, fodo ello después de una prospeccion de
posibles lofes.

c/ Reiterando lo anterior y en fercer lugar, aclarar Que las unicas razones
ae nuestra actuacion, es dar cumplimiento a la peficion y suministro de los lotes en
el fiempo y forma adecuada acorde a los mejores condliciones economicas y ade
calidad.
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a) Y finalmente en cuarfo lugar, a la afimacion explicitada en la
pregunta hacerlo a empresas que naaa tenian que ver con la distribucion de
alimenfos, se informa que no es obligaforio para las empresas o mercanfiles al
presentar oferta economica en el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, tener que
qoortar por ello, la escrifura publica de constifucion y fodas las modificaciones de
Sus objeros y estaturos posteriores. Siendo fan solo mofivaao por ser aagjudicarario
municipal, cuando se les requiere a estas mercantiles para aporten enfre oras,
dicha documentacion. Se presupone que los departamenitos comerciales cuando
oferfan bienes y sewicios, estan capacitados para ello y en base a fal principio,
adesde Compras y Confrol del Gasfo, se suele atender la libre concurencia y el
cumplimienio ae la legaliaad.

el Ante las dudas y afitnaciones puestas manifiesto en la gesfion y
framitacion del expediente de lotes de navidad y en aras de exponer que se
incurre en inexactifud en las qoreciaciones verfidas, y como consecuencia a la
peticion de Alcaldia-Presidencia, se procedio en fecha 20 de febrero 2014, por
esle Servicio de Compras y Conifrol del Gasto a solicifar por escrifo, aclaraciones a
las mercantiles inmersas, en las pregunias planteadas y de la informacion recibida
y aqgiunta por aichas mercantiles, se deauce y cerfifica lo siguiente.

1°- La mercanfil adjudicataria de los lofes de Navidad 2013 ALONSO
HIPERCAS S.A. certifica que ni las empresas perfenecientes al grupo [(se aoorfan) asi
como fampoco las personas que infegran los organos de gobiemo ade aquellas
fienen vinculacion, accionarial ni laboral alguna, con las sociedades Ankara City
Tres S.L. y North Soain Conoorare, S.L.

29- La mercantil no aqjudicataria de lofes de Navidad 2013 ANKARA CITY
TRES S.L. certifica que ningun directivo ni empleado de empresa mantiene relacion
laboral con la empresa Alonso Hjpercas S.A. u ofra de la misma actividad, Siendo
en el mismo documenfo donde cerfifica que el objefo de dicha mercantil segun
escrifura publica de 14 de septiembre de 2009 les facuilta para la comercializacion
de fodo fipo de proauctos, incluso los de alimentacion de los cuales vienen siendo
adjudicartarios en ofras enfidades publicas.

3%- La mercaniil no adjudicartaria de lofes de Naviadad 2013 NORTH SPAIN
CORPORATE S.L. cerifica que ningun organo ade gobierno ni empleado de esta
empresa mantiene ninguna relacion laboral con la empresa Alonso Hipercas S.A. o
vinculadas a esra. Y en el misrmo documenio certifica que el objero social de esta
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mercanti, enifre ofros, comprende ‘la infermediacion comercial Comercializacion
de fodo fpo de proauctos” Segun costa en la escrifura elevada a publica en
fecha veintiséls de marzo de dos mil doce, anfe el notario D. Augusfo Gomez
Martinho Cruz segun numero seisclienfos cincuenta y seis de su protocolo.

Aagjuntamos documentos enviados y recibidos, quedando a su disposicion, y
lamentando que nuestro proceder en la gestion o framifacion del expedienfe 3877/2013
induzca o moftive auaas sobre nuestra actuacion.

12.5 Respuesta literal del concejal de Economia y Hacienda, de fecha 26 de
febrero de 2014 (N° Req. 1442), a la pregunia formulada por el grupo municipal UPyD.,

Confestacion de la pregunta formulada por el Grupo Municipal UPYD en el
pasado Pleno del mes de noviermbre, concursos refrasados.

No estamos de acuerdo en que el funcionamiento del Servicio de Conftratacion de
este Ayuntamienio, sea malo.

Bien al conftrario creo, que funciona con eficacia, con rigor, y aqustandose
esfrictamente a la legalidad.

Por fanfo si no creo en el mal funcionamiento, no pueao buscar responsables.

S/ es clerfo que alguna confratacion puede suffir refrasos, por varias Circunstancias,
como puede ser la confeccion del pliego, o por la elaboracion de los diversos informes
que deben acompanar a los expedientes.

Desde el area de Economia y Hacienda se avisa a fodas las concejalias de la
finalizacion de los conifratos con seis meses de antelacion, y en ocasiones por bajas de
funcionarios, complejidaaq, efc no se resuelven en fiermpo, pero esto es excepciondal.

En cuanto medidas a fomar, desde la concejalia de Economia y Hacienda se
recuerda consfanternentfe a fodos los estamentfos del Ayuniamiento, que inicien los
expedientes con el fiempo necesario para su framitacion.

13.- Asuntos urgentes.
No se presentan.
14.- Ruegos y Preguntas.

El Sr. Alcalde-Presidente se refiere al escrito de Ecologistas en Accidn, recibido el 12
del presente mes de febrero, solicitando al Sr. Belmonte que lo resuma.

Seguidamente, el portavoz del grupo IU-LV indica que, en mayo de 2012, se
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aprobd en Pleno la propuesta de su grupo para que se restableciese, mediante la
ejecucion del frazado alternativo, el acceso a la via pecuaria de la Vereda de Brunete
que habia gquedado impracticable por el comienzo de las obras de El Monte de la Villa.
Ademdads el trazado previsto para la variante de la via ha sido atravesado por una carretera
En el mismo Pleno se dio un plazo de 3 meses para gque la Junta de Compensacion
resolviese el problema. Pregunta qué gestiones ha hecho el Ayuntamiento transcurridos 20
meses desde dicho acuerdo porgue no se ha acometido ni el trazado de la via pecuaria
ni el retfranqueo de la valla de las obras. También pregunta si el ayuntamiento ha
contactado con vias pecuarias y qué medidas ha adoptado ante la vulneraciéon de la
legalidad urbanistica.

Responde el Sr. Godino Garcia, concejal de Urbanismo, que se ha requerido a la
Junta de Compensaciéon el acondicionamiento de la via pecuaria a su paso por el Monte
de la Villa; que en octubre de 2012 Vias Pecuarias informd favorablemente a una
propuesta de esa Junta, en la que aceptaban el frazado alternativo. Todos 10s anRos se
limpia el frazado para que ningun usuario de la via pecuaria sufra alteracion en sus
derechos de paso. Este ayuntamiento, asegura, no va a permitir que la via pecuaria se
interrumpa en ningn caso.

La primera pregunta del grupo IU-LV, que enuncia el Sr. Beimonte, se refiere a la
modificacion de la fecha de celebracion de esta sesidn plenaria al jueves, en vez del
viernes como estd marcado y aprobado, porque lo aducido en la resolucion de
convocatoria solo menciona como motivacion la ausencia del Alcalde. Considera que no
se ha cumplido con lo marcado por nuestro Reglamento porque no se ha comunicado a
la Junta de Portavoces.

Responde el Sr. Alcalde-Presidente que, aungue no tiene por qué especificar los
motivos, se debe a que ha sido invitado a unas celebraciones en Villaviciosa de Cordoba,
municipio hermanado con el nuestro. Son siempre Motivos inherentes a mi cargo, explica.

Nuevamente interviene el Sr. Belmonte rogando que las decisiones laborales que se
tomen respecto a los trabajadores del ayuntamiento se hagan con garantia de los
derechos de los mismos porgue recientemente se han incoado expedientes disciplinarios
a dos trabagjadores por el gjercicio de derechos constitucionales, uno de ellos anulado por
un friounal por vulneracidon de derechos fundamentales, y ofro abierto por verter una
opinibn como vecino. Ademds, y sin venir a Pleno la modificacion de la RPT, se ha
suprimido una plaza y ese mismo dia se le comunica directamente el cese al frabajador.
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Responde el Sr. Alcalde que un policia lo es en todas las actuaciones que pueda
hacer. En ese caso, no se frata de un tema de honor ni de tribunales, sino de falta de
respeto de un policia a un alcalde.

Interviene el Sr. Bartolomé manifestando que el Alcalde no admite criticas que son
inherentes al cargo. Ruega que se retire el expediente a ese funcionario.

Dice el Sr. Alcalde-Presidente que ya ha trasladado a los Sindicatos que si esta
persona pide disculpas v se retracta, el expediente se archivard.

Pregunta el Sr. Bartolomé por el acuerdo que tiene el ayuntamiento con la empresa
Humana, si tiene un canon por contenedor de recogida de ropa, o0 son a cambio de
alguna prestacion social, y solicita ver el expediente.

Indica el Sr. Alcalde-Presidente que el concejal de Medioambiente hard un informe
y le responderd por escrito.

La Sra. Altares, concejala del grupo PSOE, se interesa por la situacion de ampliacion
del recorrido de los autobuses noctumos a Madrid que se aprobd en Pleno. Pregunta
como estd la negociacion y si hay resolucion al respecto.

Pide el Sr. Alcalde-Presidente a la concejala de Movilidad que responda por escrito.

A continuacion, el Sr. Papadopoulos lee la siguiente pregunta que su grupo, UPyD,
presento el 26 de febrero con registro de enfrada numero 2825.

Hemos estado en el Juzgado de lo Mercantil n® 7, y alli hemos tenido constancia
de que el juzgado, en sentencia firme del 30 de octubre, ha adjudicado a un propietario
privado la parcela pequena del CITO que era de uso terciario € iba a contar con un
edificio vinculado al hospital. Lo cual quiere decir que, a pesar de la vinculacion de
ambas parcelas, el ayuntamiento ha perdido cualguier derecho sobre dicha parcela y por
tanto no se va a subastar.

Si esto es asi, ¢qué acciones ha llevado a cabo el ayuntamiento ante esta
sentencia y como piensa actuar a partir de este momento? ¢(Por qué reiteradamente, en
Comision de Urbanismo, se nos ha afirmado que no habia ninguna novedad en relacion
al tema CITO? (Por qué este gobiermno lleva anos diciendo que el ayuntamiento
recuperaria unos terrenos que vendid a bagjo precio y sobre los que tenia derechos
prioritarios de adquisicion?
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Responde el Sr. Godino, concejal de Urbanismo, que el ayuntamiento tiene inscrito
un derecho de adquisicion preferente sobre la parcela de uso hospitalario, pero no sobre
la de uso anejo al hospital. Afirma gue una de las prioridades de este equipo de gobierno
es dar solucion al CITO. En la anterior legislatura el objetivo era buscar altemnativa al hospital
oncoldgico, en esta hemos potenciado la relacidon con el despacho de abogados
contfratado por el Ayuntamiento. Explica que, como no se avanzaba, se reunid con el juez
que lleva el caso para explicarle, de primera mano, la necesidad de que impartiera
justicia para los vilaodonenses. Este puso fecha para la subasta, pero en abril se
suspendid. En octubre se reunié nuevamente con el juez quien le explicd los motivos de la
suspension. La Audiencia Provincial de Madrid dio la razén a VEMUSA, propietaria de la
parcela de usos anejos al hospital, en el recurso de apelacion contra la orden de subasta.

Hemos analizado las razones, continda el Sr. Godino, la incertidumbre generada
por esta decision, el riesgo de que pase el tiempo para ejercer nuestro derecho sobre la
parcela hospitalaria, y hemos concluido que o mds adecuado es pedir la subasta de la
parcela de forma inmediata.

La comunicacion con el despacho de abogados es muy fluida, finaliza, y vamos a
seguir actuando en esta direccion.

El Sr. Papadopoulos sigue preguntando por el tema CITO, dice que pedirdn una
comparecencia en el proximo Pleno para hablar de ello, y sehala que no se les ha dado
informacion en Comision Informativa y, a raiz de la sentencia que antes menciond,
pregunta por qué el ayuntamiento no se ha personado como inferesado y si hubo
reclamaciones de otros interesados.

El Sr. Alcalde-Presidente dice que se le contestard por escrito.

Continuando con el tema del CITO, el Sr. Papadopoulos pregunta con qué dinero
va a acudir el ayuntamiento a esa subasta para recuperar la parcela.

El Sr. Alcalde-Presidente dice que se contestard por escrito para conocimiento de
todos.

El Sr. Papadopoulos solicita leer el manifiesto sobre la igualdad salarial, acordado
por todos los grupos. La Sra. Guio afade que manana es el dia europeo de la igualdad
salarial y que el manifiesto es conjunto.

Solicita la palabra el Sr. Reguera, concejal de Sanidad y Comercio, indicando que
en su anterior infervencidn ha hecho un breve resumen de lo que hay sobre
electrohipersensibilidad.
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Continda rogando a la Sra. Revalderia que no utilice la demagogia y el mal estilo
del gue ha hecho uso en la entrevista recientemente publicada en la que dice que el
concejal de Comercio arruina la hosteleria local. Somos el municipio de la Comunidad de
Madrid, asegura, que mds gasta en apoyo a la hosteleria. Hemos rebajado el 50% la tasa
para las terrazas, 10s comercios, y en especial los hosteleros, no pagan tasa de basura,
tenemos una ordenanza que permite los horarios mdas amplios de Madrid, la concejalia es
flexible y en fiestas ha permitido ampliar el horario de terrazas prdcticamente sin limite,
hemos promocionado mulfitud de eventos, y menciona la ruta del pincho, ruta de la tapa,
las jormadas gastrondmicas que se hardn proximamente, los mercados, ferias, etfc.
Manifiesta que se han gastado mas de 70.000 euros para promocionar la hosteleria y el
comeircio local.

Finaliza pidiendo a la Sra. Revalderia que sea mdas rigurosa en lo que escribe.

La Sra. Revalderia responde gque ella no ha escrito eso y que, no obstante, el Sr.
Reguera le diga lo mismo a los hosteleros de Villaviciosa.

Y siendo las 12 horas y 11 minutos y no habiendo mds asuntos que tratar, por la
Presidencia se levanta la sesidn, de todo lo cual, como Secretario Accidental, levanto
acta.,

El Alcalde-Presidente El Secretario Accidental

José Jover Sanz Juan Fermnndndez Avind
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