Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odon

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL EL DIA 14 DE FEBRERO DE 2018

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa
de Odon, a dia catorce (14) de febrero de 2018, se relnen bajo la presidencia del
Sr. Alcalde-Presidente, D. José Jover Sanz, los concejales que a contfinuacion se
enumeran, miembros de la Junta de Gobiemo Local, para celebrar sesion ordinaria
a la gue han sido citados en tiempo y forma.

- D. José Joaquin Navarro Calero, ler Teniente de Alcalde, delegado de
Economia y Hacienda, Cultura y Fiestas, Participacion Ciudadana y Servicios
Generales.

- DeMe Angeles Méndez Diaz, 2° Teniente de Alcalde, delegada de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras, Comercio e Industria y Entidades Urbanisticas.

- D. Agustin Reguera Barba, 3er Teniente de Alcalde, delegado de Servicios
Sociales, Mayor y Mujer, Sanidad y Consumo y OMIC.

- D9 Maria Martin Revuelta, delegada de Seguridad Ciudadana y Proteccion
Civil, Medioambiente y Mobiliario urbano, Movilidad y Transporte

- D. David Prieto Giraldes, delegado de Recursos Humanos, Régimen interior,
Juventud, Menor y familia, Educaciéon, Deportes, Desarrollo empresarial,
Comunicacion y Nuevas tecnologias.

Da fe de los acuerdos tomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General
de la Corporacion.

Estd presente en la sesion la Interventora General de la Corporacion, D Ruth
Porta Cantoni

Tras comprobar que concurre el qudérum que establece el articulo 113 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, para que se pueda celebrar
vdlidamente la sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 10:00 horas y da paso a
los asuntos comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria:

ORDEN DEL DiA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DIA 7 DE FEBRERO DE 2018.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de 10s presentes quiere readlizar alguna
observacion al contenido del acta, en los términos del articulo 91 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.
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Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion de la aprobaciéon del acta de la sesion de 7 de febrero de 2018, que es
aprobada por unanimidad, disponiéndose en consecuencia su transcripcion al Libro
de Actas de las sesiones de la Junta de Gobierno.

2.- ORDENAR EL CESE DE ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN SIN LICENCIA EN LA
PARCELA 65 DEL POLIGONO 30 DE CATASTRO DE RUSTICA.

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Comercio e
Industria, asi como del expediente de referencia, que comprende los informes
técnicos.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes,
el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por 10s seis
miembros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Comercio e Industria en
sus mismos terminos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia, toma el siguiente acuerdo:

Antecedentes

1.- Desde el ano 2003 se tramitaron diversos procedimientos sobre
actividades y obras en la parcela 65 del poligono 30 del catastro de rustica,
promovidos por 10s Sres. Oscar Mordén Zarza y Fabidn Rodriguez Chacon,
titulares catastrales de dicha parcela. Desde 2012, aparece ademds una
entidad mercantil, La Maestranza de Laso, S.L. constituida a comienzos de ese
ano, uno de cuyos socios es el Sr. Mordn Zarza, quien ademds es administrador
mancomunado.

2.- La parcela 65 del poligono 30, a la que se hace referencia en la
actualidad como “La Maestranza”®, aungque en los primeros expedientes se la
denominaba “"Casa Franco”, tiene en el catastro una superficie de 219.035
m2, con una superficie edificada de 1.380 m2.

Segun la informacion catastral, sus fitulares son Oscar Mordn Zarza y
Fabidn Rodriguez Chacodn, quienes la adquirieron por compraventa el 2 de
enero de 2003, junto con ofras fincas registrales que incluyen varias parcelas
catastrales por esa misma zona.

Los terrenos ocupados por la parcela 65 del poligono 30 estdn
clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion, al estar
incluidos en el Parque Regional del curso medio del rio Guadarrama, dentro de
la zona de mantenimiento de la actividad.

3.- En el Ayuntamiento constan las siguientes peticiones de licencias de
actividad en la citada parcela 65 desde 2003:
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a)- Solicitud de licencia para actividad de vivero de reforestacion,
presentada en 2006 por los Sres. Mordn Zarza y Rodriguez Chacdn, y que
obtuvo la calificacion urbanistica favorable de la Comunidad de Madrid, por
resolucion de la Direccion General de Urbanismo de 14 de julio de 2006. No
consta gue tenga licencia municipal de actividad.

b)- Solicitud de licencia para actividodes ganaderas, presentada en
2006 por los Sres. Mordn Zarza y Rodriguez Chacdn. No consta que tenga
calificaciéon urbanistica ni, por tanto, licencia municipal.

c)- Solicitud de licencia para actividad de salén de eventos y reuniones
camperas para alguiler, presentada en septiembre de 2012 por el Sr. Mordn
Zarza, actuando en nombre de la sociedad “La Maestranza de Laso, S.L.". Estd
en frdmite la calificacion urbanistica en la Comunidad de Madrid, pero a dia
de la fecha no se ha resuelto el procedimiento, y, por tanto, no cuenta
tfampoco con licencia municipal.

3.- Ademas, constan las siguientes licencias de obra:

a)- Procedimiento sobre licencia de construccidon de un vivero de
reforestacion y nave auxiliar en la parcela 65 del poligono 30 (expediente SNU
4/03), solicitada el 31 de mayo de 2006.

b)- Procedimiento sobre legalizacion de nave en la misma parcela
(expediente SNU 3/04), incoado el 2-11-04.

4.- El 30 de mayo de 2017 esta Concejalia incod un procedimiento
para cese de la actividad de saldn de eventos, tras la denuncia de la Policia
Local sobre celebraciéon de una fiesta en las instalaciones de la finca La
Maestranza, el dia 20 de mayo de 2017.

Por Resolucion de esta Concejalia de fecha 9 de octubre de 2017 se
acordd la conclusion del procedimiento y el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de incoar un nuevo procedimiento con las actuaciones
administrativas que procedan, a la vista de los informes que se emitan sobre la
situacion juridica de la parcela, de los antecedentes que obran en las
dependencias municipales y de la actividad que se desarrolla.

5.- El 10 de octubre de 2017 el Jefe de Seccidon de Medio Ambiente
emiti® un informe en el que se describen las siguientes construcciones
existentes en la parcela 65 del poligono 30:

i)- Edificacion 1: descrifto como gallinero/cochiquera, de unos 922 m2 de
superficie, con una edificacion de unos 120 m2, carente de licencia
urbanistica. El uso agropecuario seria autorizable de acuerdo con las
normas urbanisticas del Plan General.

i)- Edificacion 2: plaza de toros/tentadero/picadero, de unos 607 m2 de
superficie, con una altura media de 2-2,5 m y un perimetro de unos 78 m.
No consta licencia urbanistica para su construccion y el informe indica que

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

3 / Junta de Gobiemno Local (06/18) (14-02-18)



el uso podria ser autorizable segun las normas del Plan General para el suelo
Nno urbanizable, aungue los materiales de la cubierta no se qgjustan a la
normativa del Plan.

ii}- Edificacion 3: nave con varios compartimentos y distintas alturas,
construida en ladrillo, con tejado de chapa metdlica, con una superficie de
345 m2, formada por al menos tres edificaciones anejas de diferentes
alturas: caballerizas, almaceén para alimento de ganado y un edificio que
dice ser guarda arneses, y ofra nave mayor que parece una nave
ganadera; en el momento de la inspeccion no se permitid el acceso a otra
nave mayor aneja con apariencia de vivienda. Segun el informe técnico
cumple con las condiciones de edificacion del suelo no urbanizable, salvo
el material de cubierta, y seria autorizable siempre que el uso sea conforme
(agropecuario).

iv)- Edificacion 4. caballerizas y un paijar, con una superficie construida de
312,70 m2. No consta licencia de construccion, aungue cumple con
condiciones de edificacion de las normas del plan, salvo el material de
cubierta, y podria ser autorizable si el uso fuese agropecuario.

v)- Edificacion 5: construccion en ladrillo, con una parte que es una vivienda y
un porche cubierto. El informe técnico sehala que la construccidon cumple
con las condiciones de edificacion de las normas del Plan, salvo el material
de la cubierta, pero el uso debe ser agropecuario, por o que debe
suprimirse el uso de vivienda.

vi)- Edificacion 6: construccion en ladrillo rdstico, formad por patio vy
construcciones anejas. En el momento de la inspeccion no se pemitio la
enfrada a esta construccion. Ocupa una superficie aproximada de 1940
m2, y fue objeto de denuncia y de atestado. No cuenta con licencia
urbanistica.

vii)- Otras construcciones en la parcela: el informe menciona las siguientes:

- Contenedor de chapa (1,80x5,00 m), instalacion moévil, que no cumple
con las condiciones de edificacion de las normas del Plan. Tampoco
dispone de licencia.

- Caseta para pozo, formado por un sondeo tapado con un contador y de
ofra construccidon mayor para el calderin. No consta licencia para su
construccion.

- Balsa con vallado perimetral: balsa iregular de color verde con cuarto
para bomba de presion, con un perimetro del callado lateral de 151
metros lineales. Tampoco dispone de licencia urbanistica.

Ademds, en la parte oriental de la parcela catastral existen varias
edificaciones carentes de licencia, en una porcion de tereno delimitada
fisicamente, hechos sobre los que se estan instruyendo diligencias por el
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Juzgado de Instruccion de Mostoles.

6.- Segun los datos que obran en el Ayuntamiento, la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo (CHT) tiene inscrito un aprovechamiento de aguas
subterrdneas en el lugar de Casa Franco, cuyos fitulares son los Sres. Moron
Zarza y Rodriguez Chacon (expediente 34901/03), solicitado por éstos el 12 de
agosto de 2003 y concedido por Resolucion de 6 de abril de 2005, al
amparo del arficulo 54.2 de la Ley de Aguas (Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), que regula los usos privativos
de aguas por disposicion legal, y dispone:

En las condiciones que reglamentariomente se establezcan, se
podran utilizar en un predio aguas procedentes de manantiales situados en su
interior y aprovechar en €l aguas subterrdneas, cuando el volumen total anual
no sobrepase los 7.000 metros cubicos. En los acuiferos que hayan sido
declarados como sobreexplotados, © en riesgo de estarlo, no podran
redlizarse nuevas obras de las amparadas por este apartado sin la
correspondiente autorizacion.

En el registro se hace constar que el aprovechamiento se concede
hasta 7.000,00 m3, de acuerdo con el arficulo 54 de la Ley de Aguas,
indicando que la inscripcion es provisional, hasta verificar las caracteristicas
del aprovechamiento. También se describe la toma, situada en la parcela
64, parte de la parcela 65 del poligono 30, en la finca registral 3115
(coordenadas UTM: X:418200/Y: 4462350), las caracteristicas del pozo (0,25
m. de didmetro y 65 m. de profundidad), que debe estar a mds de 100
metros de cauces publicos v a mds de 20 metros de otros
aprovechamientos. También se indica que el nimero de cabezas de
ganado es de 5 (cuatro perros y un caballo).

En cuanto a la clase de aprovechamiento, en el registro de la CHT se
indica que de acuerdo con el articulo 12.2 del Plan Hidroldgico de la cuenca
del Tajo, se destina a regadio y usos agrarios, riego por aspersion de vivero y
consumo de animales y usos domeésticos, excepto bebida. El caudal mdaximo
concedido es de 0,5 litros por segundo, un volumen mdaximo de captacion
anual de 2155 ma3.

También consta que la CHT oforgd una autorizaciéon de vertido,
solicitada por Oscar Morén Zarza en julio de 2003. En la ficha descriptiva con
las condiciones de autorizacion se incluyen los datos del vertido indicando
que se trata de los aseos de un vivero en Casa Franco, con un caudal medio
diario de 0,3 m3/dia y un volumen anual de 22,5 m3/ano y se describen las
instalaciones de tratamiento.

7.- Segun los datos Padrén Municipal de Habitantes, los Sres. Mordn
Zarza y Rodriguez Chacon estan empadronados en la parcela 65 del
poligono 30.
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8.- La Secretaria General emitid un informe juridico en el que andaliza la
situacion de las construcciones existentes en la parcela 65 del poligono 30 vy
de los procedimientos sobre licencia de actividad, proponiendo la incoacion
de procedimientos de cese de las actividades carentes de licencia y de
restablecimiento de la legalidad de obras y usos no autorizados, asi como los
procedimientos sancionadores que correspondan.,

9.- Segun el informe de la Secretaria General, los datos que constan
en los expedientes administrativos sobre 10s procedimientos de licencias de
actividad, expuestos de manera resumida, son los siguientes:

a)- Procedimiento derivado de la solicitud de licencia para actividad de vivero
(expediente 37/06)

1.- La solicitud de licencia de apertura para “vivero de reforestacion y
ganadera” en la parcela 65 del poligono 30 se presentd el 31 de mayo de
2006 (RE 7687), a nombre de Oscar Morén y Fabidn Rodriguez, abriendo el
expediente 37/06. Antes, el 13 de mayo de 2003 (RE 6543) el Sr. Mordn Zarza
habia presentado un anteproyecto para vivero de reforestacion en la finca
Casa Franco y tras obtener un informe técnico favorable, la Comisidon de
Gobierno acordd el 28 de julio de 2003 informar favorablemente dicha
propuesta e instar la calificacion urbanistica a la Comunidad de Madrid.

2.- La Direccion General de Urbanismo, por resolucion de 14 de julio
de 2006, otorgd cdlificacion urbanistica favorable a la actividad de vivero,
gue habia sido solicitada en 2003. De la citada resolucion se desprenden los
siguientes datos de interés:

i)- EI Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén remitid el expediente para
calificaciéon urbanistica el 15-10-2003, con un informe favorable de fecha 4-
7-2003.

ii)- La actuacion solicitada consiste en la instalacion de un vivero forestal de
especies mediterdneas (pino carrasco y encina), con una nave de
mantenimiento con oficina y vestuarios, con una supetficie de 200 m2 vy 3,5
m. de altura; de los 200 m2, 173 m2 se destinan a amacén, 15 m2 a
oficinay 12 m2 a vestuarios.

La zona de plantacion ocupa 4.600 m2, formada por doce hileras
dobles donde se colocardn las especies forestales en envases situados en
bandejas. El suministro de agua se obtiene mediante un pPozo con caudal
suficiente para riego y para las necesidades “domesticas” (sic, en la
resolucion de la Direccion General de Urbanismo), que, segun consta en la
resolucion, estaba a la espera de las autorizaciones. También se hace
referencia al suministro eléctrico (para el que se habia solicitado permiso), y
a la existencia de una fosa sépfica prefabricada para tratamiento de
residuos domesticos, con una capacidad de 1.000 litros.

iii)- En cuanto a la parcela, la resolucion precisa que se trata de la parcela 65
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del poligono 30, con una superficie de 22,54 hectareas, calificada de
secano, y gue segun la documentacion aportada dicha parcela, junto con
la 164, la 145 y parte de la 64, todas del poligono 30, estd infegrada en
varias fincas registrales: la 2461, la 2458, la 3129/bis, la 3115, la 2285 vy la
3051.

iv)- El informe de los servicios de planeamiento de la Direccion General de
Urbanismo de enero de 2004, integrado en la resolucion, considerd que el
vivero forestal solicitado cumplia con los objetivos de uso establecidos para
este dmbito (a salvo del informe de la Junta Rectora del Parque), y que se
cumplion las condiciones de edificacion, salvo la altura, que debia
reducirse en 0,5 m.

v)- En abril de 2005 la Confederacion Hidrografica del Tajo informd de que
habia inscrito provisionaimente el aprovechamiento de aguas subterrdneas
y habia concedido autorizacion de vertido en noviembre de 2003,

vi)- El 18 de abril de 2006 se emiti® Declaracion de Impacto Ambiental
favorable, con una serie de condiciones previas a la autorizacion
administrativa.

vii)- En junio de 2006 la Junta Rectora del Pargue informd favorablemente el
proyecto, con las condiciones indicadas en el citado informe.

2.- Enfre los documentos aportados al expediente de licencia de
actividod de vivero consta una fotocopia de una nofificacion de la
autorizacion de vertido (referencia 165.423/03JGL), solicitada por Oscar Morén
en julio de 2003. En la ficha descriptiva con las condiciones de autorizacion
se incluyen los datos del verido indicando que se trata de 1os aseos de un
vivero en Casa Franco, con un caudal medio diario de 0,3 m3/dia y un
volumen anuadl de 22,5 m3/ano y se describen las instalaciones de
fratamiento.

No obstante, en respuesta a una comunicacion del Ayuntamiento, la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo remitié al Ayuntamiento un escrito,
recibido el dia 20 de diciembre de 2017, en el que informa de lo siguiente:

- Que por Resolucién de 25-11-2003 se otorgd a Oscar Morén Zarza una
autorizacion para vertido de aguas residuales procedentes de los aseos
de un vivero, y que el 15 de julio de 2004 se aprobd el acta de
reconocimiento final de las obras e instalaciones autorizadas.

- Que tfras comprobar el incumplimiento por el titular del programa de
contfrol y seguimiento del vertido, el 8 de septiembre de 2014 se
comunicé a D. Oscar Mordn Zarza el inicio de procedimiento de revision
de la autorizacion.

- Que el 4 de mayo de 2015, el Servicio de Vigilancia del Dominio Publico
Hidraulico, fras una inspeccion, y segun lo manifestado por el fitular
durante la visita, informd de que en la finca no se realiza actividad alguna
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de Vivero, al estar completamente desmantelado, “no realiz&indose
ninguna otra actividad en la parcela objeto del expediente”.

- Que por Resolucion de 22 de marzo de 2016 se caduco la autorizacion
de vertido, resolucion que fue publicada en el BOE de 6 de mayo de
2016.

3.- Se publicd un anuncio en el BOCM de 9-8-2006, dando cuenta de
la solicitud de licencia para vivero de reforestacion y ganaderia, de acuerdo
con la Ley 2/2002. Segun el informe de la Secretaria General, en el
expediente consta un informe favorable del Ingeniero Técnico (de septiembre
de 2006), pero no gque se hubiera concedido licencia de actividad de vivero.

b)- Procedimiento derivado de la solicitud de licencia para actividad ganadera

1.- El Sr. Mordn Zarza presentd un escrito a su nombre y al del Sr. Fabidn
Rodriguez Chacdn, comunicando que el 4 de mayo de 2006 recibieron la
autorizacion de inscripcion en el Registro Oficial de Actividades econdémico-
pecuarias de la Comunidad de Madrid de una explotacion ganadera de
produccién y reproduccion, manteniendo las especies évido y équidos, vy
solicitd como “complemento” a la actividad de vivero de reforestacion, una
licencia de actividad de explotaciones ganaderas en la finca situada en el
poligono 30, parcela 65. Se aportd una fotocopia de resolucion de 4 de
mayo de 2006, de inscripcion en el citado registro a nombre de Fabidn
Rodriguez Chacon como titular de una explotacion ganadera de produccion
y reproduccion, manteniendo las especies ovino para cebo o cebadero y
équidos para uso particular (nimero de registro ES281810000015).

El 31 de mayo de 2006 (RE 7687) los Sres. Oscar Mordn Zarza y Fabidn
Rodriguez Chacon presentaron una solicitud de licencia de actividad para
“vivero de reforestacion y ganadera”.

2.- Hay también una “*Memoria de actuacion de un complejo
ganadero mediante un cambio de actividad y ampliacion de construcciones
existentes proyectadas para un vivero en el paraje “Casa Franco”, en el TM de
Villaviciosa de Oddn, en Madrid, explotacion ganadera ES-2800000015,
fechado en abril de 2006, en el que aparecen como promotores los Sres.
Rodriguez Chacdén y Mordn Zarza, aungue no estd rubricado. En el apartado
2.2 de la introduccidon se expone que en la parcela existen varios
instalaciones dedicadas a la ganaderia y un complejo realizado a partir de
una nave inicial de 200 metros construida para un vivero, rodeada de muro
de obra, y que las instalaciones ganaderas dan servicio a una actividad de
cria caballar y pupilaje de caballos ajenos a los propios de los promotores, vy
se indica que en la explotacion hay 17 caballos y 40 ovejos.

En los antecedentes de esta memoria se expone gque la actividad
desarrollada en la parcela en los anos anteriores es la ganaderia caballar,
cria y pupilaje de caballos, indicando como causas de dicha actuacion la

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

8 / Junta de Gobiemno Local (06/18) (14-02-18)



“defectuosa” framitacion del expediente previo de vivero de reforestacion y el
impacto negativo del proyecto de ferrocarrl de Navalcamero a Mdstoles. Por
esos motivos, se afima que se pretende un “cambio de ufilidad de la
construccién, realizada en un principio para dar senvicio a un vivero de
reforestacion, para que deé servicio a la actividad ganadera”, e incluye una
ampliacién de la construccion existente para poder completar los servicios
necesarios para la orientacion que se pretende dar a la actividad ganadera
para que sea rentable.

3.- Hay escritos en los anos siguientes reiterando la solicitud de licencia
de actividad ganaderq, pero no hay constancia de que se haya tramitado
un procedimiento de calificacion urbanistica para dicha actividad, ni que se
haya concedido licencia, pese a las referencias a la misma que contiene el
informe técnico.

C)- Procedimiento derivado de la solicitud de licencia para la actividad de
eventos

1.- El 28 de septiembre de 2012 (RE 12632) el Sr. Rodriguez Chacoén,
actuando en nombre de la entfidad “La Maestranza de Laso, S.L.", presentd
una solicitud para la concesion de una licencia de actividad de “saldén de
eventos y reuniones camperas para alquiler” en la parcela 65 del poligono
30. Esta solicitud abrid el expediente 42/12.

En el expediente consta un formulario que lleva escrito a mano en la
parte superior “declaracion responsable”, a nombre de “La Maestranza de
Laso, S.L.”, en cuyo nombre dice actuar el Sr. Mordn Zarza. En la parte del
formulario destinada a la exposicidn se menciona el Real Decreto-ley 19/2012
y ala Ley 2/2012 de la Comunidad de Madrid y se identifica la actividad en
los siguientes términos: “alquiler de bienes inmuebles de naturaleza urbana,
obras menores y aperturas (epigrafe de la clasificacion del impuesto de
actividades econdmicas 861), en la parcela 65 del poligono 30" Se
menciona también un proyecto de acondicionamiento.

Consta también una fotocopia de la declaracion de alta en el censo
de empresarios, profesionales y retenedores de la AEAT (modelo 036), a
nombre de la mercantil "La Maestranza de Laso, S.L.”. La acftividad se
describe como de “alquiler de locales industriales” y se incluye en el epigrafe
8612-1, alquiler de locales industriales. La fecha de alta se fija en el 24-9-2012

2.- Con la misma fecha de 28 de septiembre de 2012 y el siento del
registro de entrada 12630 consta un “proyecto de acondicionamiento de
local para saldén de eventos y reuniones camperas y terraza para su alguiler a
terceros”, promovido por “La Maestranza de Laso, S.L.” y redactado por el
ingeniero agronomo Juan Alberto Antonaya Martin (colegiado 2.278) y visado
por el Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Andalucia (nUmero de
visado 1201312).
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Los antecedentes del proyecto senalan que éste se redacta como
base para la legalizacion del local para arrendarlo para “eventos puntuales”;
describe la parcela indicando que estd catalogada como urbana industrial
segun el catastro y ahade que en su inferior hay una serie de construcciones
con una superficie construida total de 1628 m2, aungue precisa que para la
actuaciéon proyectada se utilizaria solo una parte de las construcciones
existentes, con una superficie inferior a 300 M2,

El proyecto expone que la actuacion se realiza en un edificio de mas
de ocho anos de antigledad (la misma construccion que aparece en la
memoria” presentada con el escrito de 2008 de solicitud de licencia de
actividad ganaderaq, utilizando solo dos zonas, una para “saldén de reuniones”
y ofra para servicios y vestuarios, con una superficie total de 232,70 m2.

El proyecto dedica un apartado a la clasificacion de la actividad y
considera que ‘la actividad que mds se aproxima es la 10.7, salones de
banqguetes y la 10.8, terrazas”, del anexo del Decreto 184/1998, que aprueba
el catdlogo de espectdculos publicos y actividades recreativas, pero matiza
que “lo Unico que se va a dar es el alguiler de las instalaciones para a
celebracion de los distintos eventos, sin que la propiedad de las mismas
provea comida ni bebidas”. Menciona también el Real Decreto-ley 12/2012
indicando que la actividad estd incluida en la agrupacion 86, alquiler de
bienes inmuebles, y concluye indicando que segun la normativa urbanistica
de Villaviciosa de Oddn la actividad estd incluida en el punto 2, terciario D,
reunion, en la categoria 29, salones de banguetes, “con lo que es compatible
en su calificacion de suelo como urbano industrial”.

3.- El 5 de julio de 2013 (RS 5770) el Jefe del departamento de Medio
Ambiente e Industria remitié a la Direccion General de Urbanismo una copia
del expediente derivado de la solicitud de licencia para saldn de eventos,
para la calificacion urbanistica.

En un escrito presentado el 13 de julio de 2017, en el procedimiento
sobre cese de actividad incoado por la providencia de esta concejalia
delegada de comercio e industria de 30 de mayo de 2017, el Sr. Mordn Zarza
presentd copia de algunos documentos del procedimiento de calificacion
urbanistica:

i)- Una fotocopia de una comunicacion fechada el 19 de marzo de 2014, de
trdmite de audiencia concedido por la Comunidad de Madrid (Direccion
General de Urbanismo y Estrategia Territorial), previa a la resolucion del
procedimiento, en relacién con la instalacion de un saldn de eventos y
reuniones camperas en suelo no urbanizable especialmente protegido,
solicitada por “"La Maestranza de Laso, S.L.”.

i)- Una fotocopia de un escrito de alegaciones fechado el 12 de junio de
2014, presentado por el Sr. Mordn Zarza a la vista del informe emitido por la
Direccion General de Urbanismo vy Estrategia Teritorial el 12 de junio de
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2014.

iii)- Una fotocopia de la concesion de frdmite de audiencia, fechada el 25 de
noviembre de 2014 (expediente 79732/13), por la Direccion General de
Urbanismo y Estrategia Teritorial, junto con una fotocopia de un informe de
8 de septiembre de 2014, sobre los alegaciones presentadas por el Sr.
Mordn Zarza. Este informe reitera lo manifestado en un informe anterior de
12 de marzo de 2014, que reproduce parcialmente, que declard que no
procedia resolver sobre la viabilidad de la actuacion solicitada por la
mercantil "La Maestranza de Laso, S.L.”, “al existir actuaciones denunciadas
que estdn pendientes de resolucion judicial y diferentes expedientes
disciplinarios abierfos a raiz de denuncias formuladas sobre diferentes
actuaciones realizadas en la parcela 65 del poligono 30 del catastro de

rastica de Villaviciosa de Oddn (...)".

iv)- Una fotocopia de un escrito del Sr. Mordn Zarza, fechado en marzo de
2015, dirigido a la Direccion General de Urbanismo de la Comunidad de
Madrid, con alegaciones a la vista del informe mencionado en el
apartado anterior, solicitando “revision, declaracién de lesividad y/o
anulacion del informe emitido el pasado 12 de marzo de 2014" y la
concesion de licencia de alquiler de bienes de naturaleza urbana, obras
menores y aperuras.

v)- Una fotocopia de un escrito dirigido por el Sr. Mordn Zarza a la Direccion
General de Evaluacion Ambiental, fechado el 24 de mayo de 2017,
referido al expediente SEA 26131/13, solicitando “urgente concesion de
licencia de alquiler de bienes de naturaleza urbana, obras menores y
aperturas, alquiler de espacio para eventos (presentada solicitud 28
septiembre de 2012)". En la fotocopia aportada no se gprecia sello de
registro de documentos.

vi)- Una fotocopia de un escrito fechado el 29 de mayo de 2017, dirigido por
el Sr. Mordon Zarza a la Direccion General de Medio Ambiente y a la
Direccion General de Urbanismo de la Comunidad de Madrid, referido al
expediente 79732/13, con alegaciones al informe de la Direccion General,
reproduciendo la solicitud contenida en el escrito fechado en marzo de
2015, ya mencionado.

4.- A dia de la fecha no consta que la actividad de saldn de eventos
cuente con la calificacion urbanistica de la Comunidad de Madrid, necesaria
al fratarse de suelo no urbanizable de proteccion.

d)- Sociedad mercantil “La Maestranza de Laso, S.L."

La sociedad mercantil La Maestranza de Laso, S.L. fue constituida en
escritura publica ante el Notario de Navalcamero D. Francisco Segura Ortega
el dia 25 de enero de 2012 (protocolo numero 47). Los socios constituyentes
son D. Oscar Morén Zarza, DO Sivia Rodriguez Madrofial y D@ Ardnzazu
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Rodriguez Madronal y la sociedad se constituyd con un capital social de
3.012,00 euros.

En la escritura se nombraron administradores mancomunados por
plazo indefinido a D. Oscar Mordn Zarza y a DU Ardnzazu Rodriguez Madronal.

El objeto social definido en el articulo 2 de los estatutos es
extraordinariamente amplio, y en el informe de la Secretaria General se
extractan algunas de las actividades que comprende, que van desde la
compraventa de inmuebles, la realizacion de transportes, la importacion de
productos alimenticios, el asesoramiento de empresas, a la explotacion de
negocios de hosteleria, el diseho de maquinaria, embarcaciones, aeronaves
y bicicletas, pasando por la readlizacion de actividades de intemet, la
explotacion de guarderias infantiles, centros geriatricos y residencias de
ancianos, el comercio de animales domeésticos y exdticos, la fransformacion
de pieles y curtidos, la fabricaciéon y comercio de productos gquimicos vy
sintéticos, la fabricacion, importacion y exportacion de servicios relacionados
con articulos sanitarios, productos para la industria cerdmica, la produccion,
edicion e importacion de productos cinematogrdficos, musicales,
audiovisuales vy libros o el diseno, construccion y explotacion de parques
productores de energia en todas sus variantes contempladas por la
legislacion.

e)- Actuaciones de la Comunidad de Madrid

1.- El Ayuntamiento fue nofificado el pasado 22 de septiembre de la
orden 2800/17 de la Direccion General de Urbanismo de la Comunidad de
Madrid (expediente DU 42/2017), por la que se requiere a los Sres. Mordn Zarza
y Rodriguez Chacdn para que en el plozo de dos meses soliciten la
legalizacion de las edificaciones carentes de licencia existentes en la parcela
65 del poligono 30.

2.- En la fecha de esta Resolucion no ha concluido el plozo
concedido para solicitar la legalizacion de dichas edificaciones.

f)- Incoacion del presente procedimiento e intenfos de notificacion

1.- Por Resolucion de esta Concejalia delegada numero 3869/2017,
de 20 de noviembre, se incod un procedimiento para acordar el cese de la
actividad que se desarrolla en las instalaciones de la finca denominada Casa
Franco o La Maestranza, por carecer de licencia.

En el expediente constan los siguientes infentos de notificacion de la
resolucion de incoacion del procedimiento:

a)- Notfificaciones fechadas el 20 de noviembre de 2017, dirigidas a
los Sres. Mordn Zarza y Rodriguez Chacdn (RRSS 10345 y 10346), intentadas
por los agentes de Policia Local en el domicilio situado en la parcela 65 del
poligono 30, donde estdn empadronados los interesados:
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- Infento realizado el 23-11-2017, alas 11:43 horas
- Intento realizado el 25-11-2017 alas 16:05 horas

- Intfento realizado el 26-11-2017, alas 11:10 horas
- Infento realizado el 27-11-2017, alas 17:15 horas.
- Intfento realizado el 01-12-2017, alas 17:30 horas
- Intento realizado el 03-12-2017, alas 16:50 horas

Todos estos intentos de notificacion resultaron infructuosos, segun
consta en la nota de la Policia Local incorporada al expediente.

b)- Nofificacion fechada el 20 de noviembre de 2017 (RS 10371),
dirigida a la sociedad mercantil "La Maestranza de Laso, S.L.”, en el domicilio
de la Travesia de la Doctora, 8, en Navalcarnero-

No pudo practicarse, y que, segun consta en el acuse de recibo del
servicio de correos, se realizd un primer intento el dia 24 de noviembre a las
11:29 horas y un segundo el 27 de noviembre, a las 17:30 horas, y la
notificacion no fue retirada en la oficina de Correos.

c)- Ante la imposibilidad de practicar la notificaciéon en persona, se
publicd un edicto en el BOE nimero 307 de 19 de diciembre, de acuerdo
con el arficulo 44 de la Ley 39/2015.

d)- Se dirigié una nueva notificacion el dia 2 de enero de 2018 (RS 48),
dirigida al Sr. Mordn Zarza en el domicilio de la Travesia de la Doctora, 8, de
Navalcarnero.

Esta notificacion no pudo practicarse en persona, habiéndose
redlizado dos intentos de notificacion, los dias 5 de enero, a las 08:05 horas y
8 de enero, a las 9:30 horas. La nofificacion tampoco fue retirada por el
interesado de la oficina de Correos.

e)- Se publicd un nuevo edicto en el BOE niumero 30, de 2 de febrero
de 2018, de la notificacion dirigida a D. Oscar Morén Zarza, en el domicilio de
la Travesia de la Doctora, 8, en Navalcarnero.

3.- A dia de la fecha, no consta que se hubieran presentado
alegaciones a la providencia de incoacion del procedimiento.

Fundamentos de Derecho

1.- Los datos que constan en el expediente revelan el ejercicio de
actividades sin licencia, asi como obras y construcciones realizados sin
licencia, usos no autorizados y posibles infracciones urbanisticas,
circunstancias todas ellas que dardn lugar a las correspondientes actuaciones
administrativas.

El presente procedimiento tiene por objeto las actividades realizadas
sin licencia en la parcela 65 del poligono 30 del catfastro de ristica, sin
perjuicio de que se incoe el o los procedimientos que correspondan en
relacion con las restantes circunstancias puestas de manifiesto en el informe
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de la Secretaria General.

a)- Clasificacion urbanistica del suelo en el que se situa la parcela 65 del
poligono 30 del catastro de rustica

1.- La finca conocida como Casa Franco, o mds recientemente “La
Maestranza”, ocupa la parcela catastral 65 del poligono 30, con una
superficie de 219.035 m2. Los terrenos que ocupa la citada parcela catastral
estan clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion, al estar
incluidos dentro de la delimitacion del Parque Regional del curso medio del
rio Guadarrama, en la zona de mantenimiento de la actividad.

Por tanto, dichos terrenos quedan sujetos a lo dispuesto en las normas
sectoriales reguladoras de los usos del pargue: la Ley 20/1999, de 3 de mayo,
del Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y el Decreto
26/1999, de 11 de febrero, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales, y su ampliacion, aprobada por Decreto 124/2002, como
normas especificas aplicables. Ademds, se aplican también las normas
incluidas en la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid (Ley 9/2001), v la
restante normativa sectorial, en especial la Ley de Aguas (Texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001) y las normas del suelo no
urbanizable del Plan General de Ordenacion Urbana de Villaviciosa de Odén.

b)- Actividades ejercidas en la parcela

1.- Los hechos reflejados en los antecedentes ponen de manifiesto
que en la parcela 65 del poligono 30 del catastro de rustica se ejercen
actividades carentes de licencia municipal:

a)- Segun el informe técnico de 10 de octubre de 2017, en la parcela
existen construcciones destinadas  presumiblemente a  acftividades
ganaderas, para las que no se ha concedido licencia de actividad ni
cuentan con calificaciéon urbanistica.

b)- Asimismo, y como quedod reflejado en la denuncia de la Policia
Local del mes de mayo de este ano 2017, en la citada finca se realizan
actividades sujetas a la Ley 17/1997, sin licencia municipal ni calificacion
urbanistica.

c)- En cuanto a la actividad de vivero de reforestacion, esta si cuenta
con cdlificacion urbanistica favorable, concedida en 2006, pero no con
licencia municipal, que podria otorgarse si, ademds de las condiciones
establecidas en la calificaciéon, la actividad cumpliese con la normativa
general y sectorial aplicable. No obstante, de los documentos que constan
los expedientes como, sobre todo, de la realidad que muestran los informes
técnicos, se desprende que en la citada parcela no se ejerce la actividad de
vivero de reforestacion, pues las construcciones existentes no se corresponden
con dicha actividad ni con las incluidas en la documentacion técnica
presentada en su dia para solicitar la licencia de actividad.
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Ademds, segun la informacion aportada por la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo, en una visita de inspeccion realizada en mayo de 2015,
el fitular manifestd que el vivero estalba completamente desmantelado.

c)- Necesidad de cdlificacion urbanistica para ejercer actividades en suelo no
urbanizable de proteccion

1.- La calificacion urbanistica es un presupuesto necesario para poder
desarrollar usos en el suelo no urbanizable protegido. El articulo 29.1 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece que
en el suelo no urbanizable de proteccion, excepcionalmente, y a través del
procedimiento de calificacién urbanistica, se podrdn autorizar actuaciones
especificas, siempre que estén previstas en la legislacion sectorial y
expresamente permitidas por el planeamiento regional feritorial o el
planeamiento urbanistico.

Las cdlificaciones urbanisticas se regulan en los articulos 147 vy
siguientes de la Ley 9/2001, de 17 de julio. El arficulo 147 declara que la
calificacion urbanistica “completa el régimen urbanistico definido por el
planeamiento general (...) complementando la ordenacion por éstos
establecida, para una o varias parcelas o unidades minimas, y autorizando,
en su caso, un proyecto de edificacion o uso del suelo (...) cuando estos
actos pretendan llevarse a cabo en el suelo no urbanizable de proteccion y
en el suelo urbanizable no sectorizado”.

Por tanto, la calificacion urbanistica autoriza a desarrollar  un
determinado uso en el suelo no urbanizable protegido, y asi lo declara el
articulo 148.4 de la Ley al afirmar que la calificacion urbanistica “legitima las
obras de construccidon o edificacion y los usos o las actividades
correspondientes, sin perjuicio de la necesidad de licencia urbanistica en los
términos de la presente Ley y de cualesquiera ofras autorizaciones
administrativas que, conforme a la legislacion sectorial aplicable, sean
igualmente preceptivas”.

La competencia para el otorgamiento de las cdlificaciones
urbanisticas estda atribuida a la Comunidad de Madrid (Direccion General de
Urbanismo), y el procedimiento es el establecido en el articulo 148 de la Ley
9/2001, que fija un plazo de tres meses (seis si hubiera informacion publica)
desde la enfrada de la solicitud en la Comunidad de Madrid. Transcurrido
dicho plazo, maximo, el interesado podrd entender desestimada la solicitud.

2.- En el caso de la finca Casa Franco, y como se expone en los
antecedentes de esta Resolucion, la Comunidad de Madrid otorgd en 2006
una calificacion urbanistica favorable para la actividod de vivero de
reforestacion. En cuanto a las restantes actividades solicitadas, no hay
constancia de que se haya incoado un procedimiento de calificacion
referido a la actividad ganadera, pero si que se incod un procedimiento de
cdlificacion para la actividad recreativa de saldn de eventos, pues consta
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que el Ayuntomiento remiti® el expediente y el proyecto de
acondicionamiento del local a la Comunidad de Madrid en julio de 2013.

Los documentos aportados por el Sr. Mordn Zarza en el procedimiento
de cese de la actividad recreativa desarrollada en la finca, reflejan las
actuaciones de la Comunidad de Madrhid en el procedimiento de
calificacion urbanistica para la actividad de saldn de eventos, de los que
intferesa resaltar el informe de 12 de marzo de 2014 que se declard que no
procedia resolver sobre la viabiidad de la actuacion solicitada por la
mercantil “La Maestranza de Laso, S.L.”, “al existir actuaciones denunciadas
que estdn pendientes de resolucion judicial y diferentes expedientes
disciplinarios abiertos a raiz de denuncias formuladas sobre diferentes
actuaciones realizadas en la parcela 65 del poligono 30 del catastro de
rustica de Villaviciosa de Odoén (...)".

Por tanto, la conclusion es que, segun los datos disponibles a esta
fecha, las actividades ganadera y recreativa (saldbn de eventos) no fienen
calificacion urbanistica.

3.- Ademds de ser un requisito previo para poder desarrollar los usos en
suelo no urbanizable protegido, la calificacion urbanistica vincula al
Ayuntamiento, que no podrd conceder la licencia si el uso no cuenta con
una cadlificacién urbanistica favorable. Y aun con ella, la actividad debe
contar con la licencia municipal, siempre que cumpla con las normas
reguladoras, en particular para la actividad de salén de celebraciones, a
normativa sobre espectdculos publicos y actividades recreativas, pues la
calificacion urbanistica favorable no predetermina la concesion de la licencia
de actividad, sino que funciona como un presupuesto necesario para que la
licencia se pueda, eventualmente, conceder.

La Ley del Suelo establece expresamente que el franscurso del plazo
fjodo sin que se haya resuelto expresamente la solicitud de calificacion
urbanistica permite al interesado entender rechazada su peticion, e
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales. En todo caso, el
Ayuntamiento no puede tramitar la licencia de actividod mientras no
disponga de la calificacion urbanistica favorable.

d)- Ausencia de licencias municipales para el ejercicio de actividades

Descartando la posibiidad de conceder licencias para aqguellas
actividades para las que no cuente con calificacion urbanistica favorable
(ganaderia y saldn de eventos), no hay constancia de que se hubiera
otorgado licencia para aguella que si cuenta con dicha calificacion, la
actividad de vivero de reforestacion.

Con relacion a esta Ulfima actividaod, no hay constancia de la
concesion de licencia municipal de actividad de vivero, aungue dispone de
calificacion urbanistica favorable y por tanto podria haberse concedido en
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laos condiciones establecidas en la cdlificacién y en las restantes normas
sectoriales de aplicacion. No obstante, la Declaracion de Impacto Ambiental
de la actividad se otorgd por un plazo de dos anos desde la fecha de
emision (18 de abril de 2006), franscurrido el cual sin que se pretendiese llevar
a cabo el proyecto, deberd solicitarse informe sobre la vigencia de la
declaracion. Pero es preciso advertir de que la realidad actual de la parcela
qgue muestran los informes técnicos es que no parece haber instalaciones
propias de la actividad de vivero, cuando menos No parecen corresponderse
con las instalaciones descritas en al proyecto técnico presentado en 2003.

Las ofras dos actividades, la ganadera y la de saldon de eventos, no
cuentan con licencia ya que carecen de cdlificacion urbanistica: en el caso
de la segunda, el procedimiento estd en frdmite en la Comunidad de
Madrid; en el de la primera (actividod ganadera) no hay constancia de que
se haya remitido el expediente para calificacion ni de que tenga en tramite
un procedimiento, aungue si seria una actividad potencialmente ejercible en
esos terrenos, de acuerdo con la Ley 20/1999 (arficulo 9), con las limitaciones
establecidas en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN),
aprobado por el Decreto 26/1999, que establece en su apartado 4.7 que en
el suelo no urbanizable de proteccion serdn compatibles los usos para la
explotacion ganadera y en la normativa particular de las zonas de
mantenimiento de la actividad (en la que estd comprendida la parcela 65,
segun los informes técnicos) permite fambién las actividades ganaderas
(apartado 5.3). Pero para poder ser autorizada debe contar con la
calificacion urbanistica de la Comunidad de Madrid.

Si bien el ftitular manifestd al servicio de inspeccidn de la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo que en la parcela no se ejercia ninguna
otra actividad, ademds de la de vivero de reforestacion, los datos aportados
al expediente muestran que en dicha parcela si se ejercen actividades,
carentes de licencia municipal.

e)- Normativa aplicable a la actividad de saldn de eventos

1.- La solicitud de licencia se presentd acompanada de una
“declaracion responsable” y en los escritos sucesivos presentados, el Sr. Mordn
Zarza se remite al Real Decreto-ley 19/2012 (en la actualidad Ley 12/2012) y a
la Ley autondmica 2/2012; también aportd una declaracién censal de alta
en el epigrafe 861 del IAE. De acuerdo con el informe juridico de la Secretaria
General, esas remisiones no habilitan para entender que la actividad a
desarrollar en la parcela 65 del poligono 30 esté sujeta a declaracion
responsable, por las siguientes razones:

a)- La actividad de saldn de eventos y reuniones camperas para
alguiler para la que se solicitd licencia en 2012 estd sujeta a la Ley 17/1997,
de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Madrid, vy sus normas de desarrollo, en especial el Decreto
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184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catdlogo de
Espectdaculos Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e
Instalaciones

El apartado 10.7 del Anexo |l del citado Decreto 184/1998, dentro del
apartado Il (otros establecimientos abiertos al publico), define los salones de
banquetes, dentro de los establecimientos de hosteleria y restauracion, en los
siguientes términos:

Locales cernrados y cubiertos que sirvan a grupos determinados de
publico, de manera profesional y permanente, mediante precio, comidas vy
bebidas, que no impliguen la actividod de bar, para ser consumidas en
servicio de mesas en el mismo local. En estos locales puede readlizarse la
actividad de baile, siempre que sea Unica y exclusivamente para el publico
que ha asistido al banguete.

El arficulo 4 del Decreto 184/1998 define los locales, recintos o
establecimientos en los siguientes términos:
...) aquellos espacios fisicos y determinados o especificos que, por
reunir 1os requisifos exigidos por la normativa vigente y enconfrarse clasificados
y definidos en el Catdlogo, se consideran qotos e idoneos para el desarrolio
de un deferminado espectdculo o actividad, enconfrdndose su fifular en
posesion de la correspondiente licencia de funcionamiento.
El articulo 8 de la Ley 17/1997 sujeta a licencia el ejercicio de
actividades recreativas en los locales y establecimientos regulados en la

citada Ley.

b)- El propio proyecto técnico presentado con la solicitud de licencia
de actividad reconoce que la actividad a desarrollar en el espacio que
pretende habilitar considera que “la actividad que mds se aproxima es |a
10.7, salones de banquetes vy la 10.8, terrazas”, del anexo del Decreto
184/1998, pero matiza que “lo Unico que se va a dar es el alguiler de las
instalaciones para la celebracidon de los distintos eventos, sin que la
propiedad de las mismas provea comida ni bebidas”. Menciona también el
Real Decreto-ley 19/2012 indicando que la actividad estd incluida en la
agrupacion 86, alquiler de bienes inmuebles, y concluye indicando que
segun la normativa urbanistica de Villaviciosa de Odon la actividad esta
incluida en el punto 2, terciario D, reunion en la categoria 29, salones de
banquetes, “con lo que es compatible en su calificacion de suelo como
urbano industrial”.

El informe juridico discrepa de las apreciaciones del proyecto técnico,
ya que por aplicacion de la Ley 20/1999, el suelo estd clasificado como no
urbanizable de proteccion. También discrepa de que el hecho de que las
instalaciones vayan a alquilarse exima de obtener licencia de actividad, ya
que es la actividad gue se va a desarrollar la que estd sujeta a licencia, sea
ejercida por el titular de la finca o por un fercero mediante un confrato de
arendamiento o cualquier ofro titulo, en cuyo caso habrd una

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

18 / Junta de Gobierno Local (06/18) (14-02-18)



responsabilidad solidaria en las infracciones.

c)- La referencia al epigrafe del IAE y al Real Decreto-ley 19/2012 (hoy
Ley 12/2012), tampoco exime de la necesidad de obtener licencia, ya que el
objeto de la Ley 12/2012 es (articulo 1) “el impulso y dinamizacion de la
actividod comercial minorista y de determinados servicios mediante |a
eliminacion de cargas vy restricciones administrativas existentes que afectan al
inicio y ejercicio de la actividad comercial, en particular, mediante la
supresion de las licencias de dmbito municipal vinculadas con los
establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras
previas”, y se aplica (arficulo 2) “a las actividades comerciales minoristas y a la
prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de esta Ley,
readlizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier
parte del territorio nacional, y cuya superficie Util de exposicion y venta al
publico no sea superior a 750 metros cuadrados”.

Las instalaciones situadas en la finca Casa Franco o La Maestranza no
pueden considerarse establecimientos comerciales minoristas, y la inscripcion
en el epigrafe 861, de actividad de alquiler, no puede obviar que la actividad
que se va a ejercer en los locales estd sujeta a la Ley 17/1997, por lo que no
exime de la obtencidon de licencia, de acuerdo con la normativa sectorial
aplicable a la actividad que se pretende desarrollar.

d)- La modificacion de la Ley 17/1997 aprobada por la Ley 4/2013, de
18 de diciembre (publicada en el BOCM de 23 de diciembre, y que entrd en
vigor al dia siguiente), posterior, por tanto a la solicitud de licencia de
actividad, ahadié una disposicion adicional 99 a dicha Ley 17/1997, que lleva
como enunciado “Apoyo de la Comunidad de Madrhid a la iniciativa
empresarial  por parte de creadores culturales, emprendedores,
microempresas y PYMES: Procedimiento especifico para la apertura de
establecimientos publicos por parte de creadores culturales, emprendedores,
las microempresas y PYMES mediante declaracion responsable”.

El enunciado de esta disposicion acota su aplicacion a determinados
sujetos (creadores culturales, emprendedores, las microempresas y PYMES), y
a ellos se entiende dirigida aunque en su redaccion se omita la referencia a
dichos sujetos. Atendiendo a esta circunstancia, y a su colocaciéon en una
disposicion adicional, no en el articulado de la Ley, debe concluirse que se
trata de una regulacion excepcional frente al régimen general de sujecion a
licencia previa para el gjercicio de actividades recreativas, establecido en el
articulo 8 de la Ley, a la que pueden acogerse quienes fengan la condicion
de creadores, emprendedores, microempresas o PYMES,

No es el caso, o al menos no lo aparenta, de la entidad mercantil, “La
Maestranza de Laso, S.L.”, pues no se define en sus estatutos con ninguna de
las denominaciones mencionadas en la DA 99 de la Ley 17/1997.

2.- Por tanto, y como conclusion de lo expuesto en los apartados

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

19/ Junta de Gobierno Local (06/18) (14-02-18)



anteriores, la actividad de saldn de eventos y reuniones camperas en las
instalaciones de la finca La Maestranza o Casa Franco estd sujeta a la
obtencion de una licencia municipal.

Los pronunciamientos de la sala de lo contencioso del TSJ de Madrid
sobre esta particular son claros, y entre ellos puede citarse la STSJ de 5 de
octubre de 2016 (recurso 782/2015), que resuelve un recurso sobre la
celebracion de bodas en fincas rusticas, y declara (FD 2):

1...) Slendo ello asi, a los solos efectos ae resolver el presente recurso de
apelacion, convine poner de relieve que el Decrefo 184/1998 de 22 de
octubre, por el que se aprueba el Catdlogo de Espectdculos Publicos,
Aclividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Insfalaciones, referido en
el arficulo 4 de la ya citada Ley 17/1997 autondmica, recoge y contempla a
fos " Salones de Banquetes " como " Ofros establecimientos abilerfos al publico "
¥, por ende, sujefos a la normafiva confenida en la precitada Ley 17/1997 (por
expresq disposicion y remision del arficulo 1.2 de esta difima).

Por fanfo, en principio, debe concluirse que el gjercicio de la actividad
ade " Salones de Banqueles " en las fincas anferiormente referidas " precisan
previamente a su puesta de funcionamienfo la licencia municipal de
funcionamiento o la declaracion responsable del solicitante ante el
Ayunfamiento, a eleccion del solicitante, sin peyjuicio de ofras auforizaciones
que le fueran exigibles " [ Disposicion Adicional novena, pdrrafo primero, de la
Ley 17/1997), deviniendo necesario, en este ulfimo caso, que el Ayuntarmiento
correspondiente proceda, en el plazo mdximo de un mes desde la
declaracion responsable, a la ' comprobacion administrativa de que las
instalaciones se gjustan al proyecto presentado ', que deberd plasmarse " en
una resolucion expresa del drgano competente que constituye, en el supuesto
ae ser positiva, la licencia de funcionamiento " [ Disposicion Adicional novena,
parafos 7y 8, ade laley 17/1997 ).

Especial mencion merece, por expreso mandato del arficulo 9 de la
menfada Ley 17/1997, que el oforgamientfo de los " disfinfos fpos de licencias
municipales exigibles " requerirdn " la previa verificacion del cumplimiento de
las condiiciones fécnicas a que se refiere el arficulo 6° (referido a los requisifos y
condliciones técnicas a reunir por los locales y establecimientos, que en orden
a garantizar la seguridad del publico asistente y la higiene de las instalaciones,
asi como para evitar molestias a terceros, establezca la normativa vigente) 'y,
en su caso, de las condiciones establecidas por las normativas especificas
urbanisticas, sanitarias de seguridad o medio ambiente que fueran qplicables .

Ademds de las precepftivas licencias municipales, para el supuesto de
que el local o establecimienio estuviese radicado en suelo no urbanizable, e/
glercicio de los usos compatibles referidos en el arficulo 9 de la Ley 82012, de
28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrafivas ae la Comuniaad ae
Maalia, precisan de autorizacion obtenida a fravés del procedimiento de
calificacion urbanistica previsto en la Ley /2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Maarid,

()

3.- En la solicitud y en el proyecto técnico se menciona que la
mercantil arrendaria el espacio que se pretende habilitar, pero este hecho,
de acuerdo con el informe juridico, no exime de la necesidad de obtener
licencia municipal, y asi lo manifiesta el 1SJ de Madrid, entre otras en la STSJ
de 2 de octubre de 2013 (recurso 258/2012), que declara:

1...)] ¥ aunque es obvio que un banquefe de bodas no es un acfo
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publico, en el sentido de abierfo al publico en general, si lo es en el senficdo
exigido en el cifado cafdlogo, no frafandose de una actividad meramente
familiar o educafiva, y por ende no estqg excluida de licencia de
funcionamienfo de actividad hostelera, que es la que se lleva a cabo sin
dichas precepftivas licencias, de lo que se desprende que el Ayuntamienfo
demandado viene obligado, en qplicacion adel art. 8 de la Ley 17/1997 a
requerir de licencia o actuar en consecuencia, dado que no son acfividades
excluidas del art 3 de la Ley, por cuanfo la presencia de invifados, aunque se
fratara de un cumplearnos o de una comunion, supone publica concurrencia, y
la inactividad municipal al respecto carece de senfido, y menos aun la
concesion de innecesarias licencias para el alquiler de las fincas, es evidente
que la apertura de establecimientos industriales y mercantiles esta sujeta a
licencia, para verificar si las instalaciones y locales reunen las condliciones para
ello y las que proceaan en cuanfo al planeamienfo, por cuanfo se frara de
actividad de hosteleria la ejercida, como se ha dicho, y son las empresas
referidas, que organizan y gestionan los evenfos, las que deben esfar en
posesion de las licencias de  funcionamienfo  cormespondientes,
independientemente de que armienden las fincas y la restauracion lo sea
esencialmente por empresas de cartering (...)"

4.- Partiendo de las consideraciones expuestas en los apartados
anteriores y de los hechos relatados en los antecedentes, se concluye que la
entidad “La Maestranza de Laso, S.L.” (0 nombre de quien se solicitd la
licencia de actividad) carece de licencia municipal para el ejercicio de la
actividod de saldn de eventos y reuniones camperas en la finca La
Maestranza o Casa Franco y por tanto de fitulo que legitime dicha actividad.

Si consta que solicitd en 2012 la licencia de actividad, pero a dia de
la fecha dicha licencia no estd concedida, ni puede resolverse el
procedimiento hasta contar con la calificaciéon urbanistica favorable que
debe otorgar la Comunidad de Madrid, para poder desarrollar usos en suelo
no urbanizable de especial proteccion.

Tampoco puede entenderse concedida la licencia por acto presunto,
ya que falta uno de los requisitos previos para poder ejercer la actividad, 1a
calificacion urbanistica, y de acuerdo con la doctrina legal sentada por el
Tribunal Supremo en sentencia de 29 de enero de 2009, no pueden
entenderse adquiridas por silencio licencias en contra de la ordenacion
territorial y urbanistica, doctrina expresada en los siguientes terminos:

1...) debemos declarar y declaramos, sin afectar a la situacion

Jurldica parficular derivada de dicha sentencia, como doctrina legal que e/

arficulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y

Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decretfo Legisiativo 1/1992, de 26 de

Junio, y el arficulo 8.1 b), dlfimo pdrrafo, del Texto Refundido de la Ley de suelo

qerobado por Real Decrefo Legisiafivo 2/2008, de 20 de junio , son nonmas

con rango de leyes bdsicas estatales, en cuya viftud y conforme a lo
dispuesto en el precepto estatal, tambien bdsico, contenido en el arficulo

43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrafivo Comun,

modificado por Ley 4/1999, de 13 de enero , no pueden enfenderse

aaquiridas por silencio administrativo licencias en confra de la ordenacion
terrtorial o urbanistica (...)".
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f)- Actuacion municipal ante actividades desarrolladas sin licencia

1.- EI Ayuntamiento debe ejercer las competencias que le otorgan las
normas para impedir el ejercicio de las actividades carentes de fitulo
legitimador, y para sancionar las conductas que pudieran ser constitutivas de
infraccion. Asi lo declara la STSJ de 5 de octubre de 2016 ya citada (FD 2):

1...) Debe recordarse, ademads, que corresponde a los Ayuntarmientfos
el gjercicio ae las funciones inspectoras que garanticen el cumplimienfo de
las normas requiadoras de los establecimientos y locales y de la celebracion
de Jos espectdculos publicos y actividades recreafivas objefo de la Ley
aufonomica 17/1997 (arficulo 30.1 de la misma). Debiendo recordarse,
lgualmente, que las potestades administrativas son de ejercicio imperafivo
para la Administracion fitular de las mismas que no solo puede, sino que
debe egjercerse, en fanto no concurra prescripcion o caducidad del plazo
para hacerlas efectivas en un caso concrefo. Las exigencias del interés
publico que justifican la potestad administrativa implican y presuponen &/
caracter indisponible e irenunciable de las mismas, feniendo en cuanta que
por imperativo constifucional, las Administraciones publicas siven con
objefividad los infereses generales, con somefimiento pleno a la ley y al
Derecho (arficulo 103.1 CE).”

Ni el transcurso del tiempo ni la actividad administrativa legitiman una
situacion irregular, como es una actividad que se desarrolla sin licencia, pues,

como senala la STSJ de Madrid de 21 de junio de 2012, con cita de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo:

V...) ni el fanscurso del fiempo, ni el pago de fiburos, fasas o
impuestos, ni la folerancia municipal, implican acto fdcifo de oforgamiento
de licencia, conceptudndose la actividad ejercida sin licencia como
clandestina e ireguiar que no legifima el franscurso del fiempo, pudiendose
acordar la paralizacion o cese de fal actividad por la autoridad municipoal en
cualquier momenio - Senfencias de 20 de diciembre de 1985, 20 de enero
ade 1989, 9 de octubre de 1979, 31 de diciembre de 1983, 4 de julio de
1995 efc.-(...)".

El articulo 69 de la Ley 39/2015, faculta a la Administracién para que,
ante una actividad que se ejerce sin fitulo legitimador, actie ordenando que
dicha actividad deje de desarrollarse hasta que cuente con dicho fitulo, que
en el caso que ocupa a esta Resolucion es la licencia municipal a la que hace
referencia el articulo 8 de la Ley 17/1997, para la actividad de saldn de
eventos, y la licencia para actividades ganaderas y de vivero.,

2.- Los Tribunales de Justicia han establecido una doctrina para los
casos de actividodes desarrollodas  sin - licencia  sehalando que la
Administracion puede acordar el cese de la actividad, ya que, como afirma la
STSJ de Madrid de 21 de junio de 2012 (recurso 225/2001),

¥...) la consecuencia juridica de la falta de licencia de actividad y/o
funcionamiento no puede ser offa que la clausura de la actividad pues como
manifiestan las Senfencias de la sala Tercera ael Tibunal Supremo de 10 de
Junio y 24 ae Abril de 1.987 la agperfura clandestina de establecimientos
comerciales e inaustriales o el ejercicio sin la necesaria licencia de actividades
incluiadas en el Reglamenito de 30 noviembre 1961, (hoy la Ley 2/2002, de 719
de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Maadlia) obligan a
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aaopftar, de plano y con efectividad inmediata, la medida cautelar de
suspender la continuacion de las obras, clausurar el establecimiento o paralizar
la acftividad, con el fin de evifar que se prolongue en el fiempo la posible
frasgresion de los limites impuestos por exigencias de la convivencia social,
hasta la obtencion de la oporfuna licencia que garantice la inexistencia de
infracciones o la adopcion de las medidas necesarias para coregiras, la
decision de precinfo y clausura adoptada constifuye la medida de cardcter
cautelar vy no sancionadora, mads qoropiada para impedir la confinuidad de
una actividad clandestina, que se gferce sin la precepfiva licencia, por ranfo
sin garanfia para el superior principio de respefo a la seguridad de los
ciudadanos.”

Y sobre los aspectos de procedimiento, la STSJ citada sefala en el FD 6°
que:

‘En esfos supuestos como senala la Senfencia de la sala Tercera del
Tnibunal Supremo de 27 de Octubre de 1.992 al no haber exisfido un confrol
posifivo previo de la Administracion sobre la actividad de que se frafa, basta
para decretar la clausura, como fiene declarado reiteraaa jurisprudencia ade la
Sala con que se haya dado audiencia previa al inferesado -salvo la existencia
de peligro y que se haya resperado el principio de proporcionalicdad que
establece el arficulo 6.2 del Reglamenio de Servicios de las Conporaciones
Locales y hoy el articulo 84.2 de la Ley 7/1985, de 2 abril,

En términos similares se expresa la STSJ de Madrid de 4 de octubre de
2012 (recurso 274/2011), cuando afirma que:

" (...) como pone de manifiesto la Senfencia de la sala Tercera ael
Tnibunal Supremo de 21 de Septfiermbre de 1,988 cuando serala el ejercicio de
esfe derecho de actividad ha de afenerse a los limites configurados por el
ordenarmiento juridico, y por tantfo al imife temporal establecido y como fiene
declaraqo esta Sala -Sentencias de 18 de julio de 1986, 6 de mayo de 1987,
4 ge julio de 1995 - ni el franscurso del fiempo, ni el pago de fribufos, fasas o
impuestos, ni la folerancia municipal, implican acto tfdcito de oforgamiento de
licencia, conceptudnaose la actividad ejercida sin licencia como clandestina
e iregular que no legifima el franscurso del tiempo, pudiéndose acordar la
paralizacion o cese de fal actividad por la autoridad municipal en cualquier
momenio - Sentfencias de 20 de diciembre de 1985, 20 de enero de 1989, 9
ae octubre de 1979, 31 de diciembre de 1983 , 4 de julio de 1995 efc.-. Es
claro que mientras se esté ejercitando la actividad iregular o ilicita no puede
empezarse a compurar plazo prescripfivo alguno (...). Por lo fanfo no se ha
proaucido aadquisicion de derecho alguno por parte del recurrente ni puede
enfenaerse que la actividad municipal se qparte de lo establecido en el
ordenamiento juridico, ni que tenga cardcter discrecional o se qparte del
principio ae buena fe

3.- Por tanto, el Ayuntamiento debe actuar en ejercicio de sus
competencias y ordenar el cese de las actividades gque se redlizan sin licencia,
apercibiendo a la propiedad de la posible clausura de las instalaciones
utilizadas para dichas actividades de persistir en dicho comportamiento, y sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas derivadas de la celebracion
de actividades sin licencia o de posibles infracciones urbanisticas en materia
de uso del suelo y edificaciones.

g)- Procedimiento segquido y competencia para resolver

1.- Se incod un procedimiento para ordenar el cese de las actividades
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que se desarrollan sin licencia en la finca denominada Casa Franco o La
Maestranza, concediendo audiencia a los inferesados.

2.- No ha sido posible practicar las nofificaciones de la Resolucion de
incoacion del procedimiento, pese a los diversos intentos, relatados en los
antecedentes de este acuerdo, por lo que se publicaron edictos en el BOE,
en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 39/2015.

3.- Se ha desplegado una diligencia suficiente por parte de la
Administracion para poder nofificar la Resolucion de incoacion, dirigiendo la
misma en un primer momento al domicilio situado en el camino de la
Zarzuela, donde estdn empadronados los interesados, y posteriormente al
domicilio de la Travesia de la Doctora,8, en Navalcamero, donde se pudieron
practicar notificaciones en ofros procedimientos, ya que fue el domicilio
ofrecido por uno de los interesados, y que es la sede social de la entidad
mercantil de la que el mismo es administrador mancomunado.

Por ello, la Administracion ha desplegado la diligencia suficiente para
poder notificar la Resolucion de incoacion del procedimiento, y salvaguardar
con ello los derechos de los interesados a tener conocimiento de dicha
resolucion y presentar alegaciones.

Todos los intentos han resultado infructuosos, por o que habiéndose
cumplido los requisitos establecidos en las normas, procede resolver el
procedimiento, dentro del plazo mdximo establecido en la norma.

4.- La competencia para resolver corresponde a la Junta de Gobiermno
Local, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la
Resolucion 4256/2016, de 4 de noviembre (BOCM de 13-12-2016).

Por lo expuesto, vistos los hechos y las normas de aplicaciéon al caso,
asi como el expediente derivado del procedimiento incoado por Resolucion
de la Tenencia de Alcaldia delegada de Comercio e Industria de 20 de
noviembre de 2017, la Junta de Gobierno Local acuerda:

Primero.- Se ordena el cese de las actividades que se desarrollan sin
licencia en la parcela 65 del poligono 30 del catastro de rustica de este
municipio, que de acuerdo con los datos que constan en las dependencias
municipales, son actividades recreativas y de espectaculos publicos (salon de
eventos), y actividades ganaderas.

Segundo.- Se concede a los interesados un plazo de cinco dias para
hacer efectivo el cese de las actividades que se desarrollan en la parcela,
refirando todos los efectos perecederos, transcurrido el cual se dispondrd la
ejecucion forzosa de este acto administrativo, ordenando la clausura de las
instalaciones y las restantes medidas que sean necesarias para llevar a puro y
cumplido efecto lo ordenado.

Tercero.- Este acuerdo se comunicard a la Comunidad de Madrid, a
fravés de la Direccidon General de Urbanismo-Subdireccidon General de

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

24 Junta de Gobierno Local (06/18) (14-02-18)



Inspeccion y Disciplina Urbanistica, y de la Direccidon General de Medio
Ambiente-Subdireccion General de Espacios Protegidos, para una adecuada
coordinacion de las actuaciones administrativas, dentro de los respectivos
dmbitos competenciales.

También se comunicard este acuerdo al Parque Regional del Curso
Medio del rio Guadarrama y su entorno, como entidad responsable de la
conservacion del espacio en el que se situan los ferenos, para que pueda
ejercer, en su caso, las competencias que tiene atribuidas.

Se comunicard también a la Confederacion Hidrogrdafica del Tajo,
para que ejerza, si asi lo considera, sus potestades de defensa del dominio
publico hidraulico, a la vista de los hechos reflejados en esta resolucion.

Cuarto.- Se dard traslado de este acuerdo a la Policia Local, para el
ejercicio de la labor de policia administrativa sobre las actividades que se
desarrollen en dicha finca.

Quinto.- Contra este acto, que pone fin a la via administrativa, podrdn
interponerse 10s siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd el acto que se notifica, para lo que dispone del plazo de un
mes desde la fecha de la nofificacion (articulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso
de reposicion) se podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante
los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para
lo que se establece un plaozo de dos meses a contar desde la fecha de
nofificacion de este acto (arficulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

3.- APROBACION DE BASES PARA CUBRIR MEDIANTE FUNCIONARIO INTERINO UNA
PLAZA DE TECNICO SUPERIOR DE ADMINISTRACION ESPECIAL ADSCRITO AL PUESTO DE
TRABAJO DE JEFE DE SERVICIO DE INDUSTRIA'Y MEDIO AMBIENTE.

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Recursos Humanos
asi como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Prieto Giraldes expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes,
el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por 10s seis
miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Concejal de Recursos Humanos en sus
mismos férminos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia, toma el siguiente acuerdo:

Antecedentes
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1. Con fecha 24 de enero de 2018 (RE n° 1011) se presentd por el actual
Jefe de Sericio de Industria y Medio Ambiente solicitud de cese
voluntario en su puesto de trabajo.

2. Con fecha 26 de enero de 2018 remitido por la Concejalia de Comercio
e Industiia, se solicité la cobertura urgente del puesto al afectar al
funcionamiento de los servicios técnicos de medio ambiente y comercio.

3. Con fecha 29 de enero de 2018 se redactd una primera propuesta de
bases reguladoras que fueron remitidas a los representantes de los
frabajadores para su informe.,

4, Con fecha 2 de febrero de 2018 de remitid por la Junta de Personal
informe de conformidad incluyendo enmiendas a las mismas.

5. Con fecha 5 de febrero de 2018 por el Concejal de Recursos Humanos
se elabora informe y nueva propuesta de bases en las que se recogen
algunas de las modificaciones solicitadas por 10s representantes de los
trabajadores, remitiéndose el expediente a los Servicios Juridicos para su
informe.

6. Con fecha 9 de febrero de 2018 se emite informe favorable de los
Servicios Juridicos municipales que consta en el expediente.

Fundamentos de Derecho

1.- El articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre)
establece que podrd nombrarse funcionarios interinos cuando concurran las
circunstancias que enumera el propio articulo, entre ellas (apartado a) “La
existencia de plazas vacantes cuando no seq posible su coberfura por
funcionarios de carrerd’).

En el presente caso, la referida vacante no puede cubrirse por medios
personales propios de la Corporacion y existe la necesidad urgente de cubrir
la misma para el adecuado funcionamiento de los servicios afectados.

2.- En cuanto al procedimiento a seguir, el articulo 10, apartado 2° del
TREBEP, establece que la seleccidn de funcionarios interinos habrd de
realizarse mediante procedimientos agiles que respetardn en todo caso los
principios de igualdad, meérito, capacidad y publicidad.

Por ello se han redactado unas bases reguladoras del proceso
selectivo, que han sido informadas por los Servicios Juridicos, y que tendran
publicidad.

3.- La competencia para aprobar las bases y la convocatoria del
proceso selectivo coresponde a la Junta de Gobierno Local, en ejercicio de
las competencias delegadas por la Alcaldia.

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno Local acuerda:
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Primero.- Aprobar las bases reguladoras del proceso selectivo para
cubrir mediante hombramiento interino una plaza de Técnico Superior de
Administracion Especial adscrita al puesto de trabajo de Jefe de Servicio de
Industria y Medio Ambiente, que figuran como anexo a esta propuesta y de
la que forma parte integrante.

Segundo.- Aprobar la convocatoria del proceso selectivo para el
nomibramiento de funcionario interino descrito en el apartado anterior, que
se regird por las bases aprobadas.

Tercero. - Disponer la publicacion de la convocatoria y extracto de las
bases en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y en la web municipal, para la apertura del
plazo de presentacion de solicitudes de participacion, de acuerdo con lo
dispuesto en las bases.

Cuarto.- Contra el acto administrativo de aprobacién de las bases
podrdan interponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes,
a contar desde el dia siguiente al de notificacion o publicacion de esta
resolucion, segun establece el arficulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas (LPACAP).

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd interponer un recurso
contencioso administrativo ante los Juzgados de 1o Contencioso
Administrativo de la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a
contfar desde el dia siguiente al de la nofificaciéon o publicacion de esta
resolucion, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LICA).

Contra el acto administrativo de convocatoria del proceso selectico
no podrd interponerse recurso, al fratarse de un acto de trdmite no
cudlificado, sin perjuicio de que los interesados puedan manifestar su
oposicidn a este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

4.- EXPEDIENTES DE URGENCIA.

Abierto este punto del orden del dia, el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, por razones
de urgencia, algun asunto que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas.

El Sr. Prieto Giraldes anuncia la presentacidén de un asunto por via de
urgencia.

4.1 URGENTE PRIMERO: APROBACION DE BASES PARA CUBRIR MEDIANTE
PROMOCION INTERNA CUATRO PLAZAS DE CABO DE LA POLICIA LOCAL.
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Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Régimen Interior
sobre aprobacion de las bases para cubrir cuatro plazas de Cabo de la Policia
Local, mediante promocion interna.

El Sr. Alcalde pide al Sr. Prieto Giraldes que exponga las razones de urgencia
gue aconsejan fratar este asunto en esta sesion de la Junta de Gobierno.

El Sr. Prieto senala que la urgencia para presentar esta propuesta de
aprobaciéon de las bases de la convocatoria para cubrir mediante promocion interna
cuatro plazas de Cabo de Policia Local, Escala Administracion Especial, Subescala
Servicios Especiales, Subgrupo C2, se justifica en que el informe juridico que
completa el expediente se ha recibido cuando ya habia sido convocada la sesion
de la Junta de Gobiemo. Este hecho unido a que la proxima sesion ordinaria a
celebrar no seria hasta el proximo 28 de febrero y ante la necesidad de convocar a
la mayor brevedad el proceso selectivo, es por ello que esta concejalia delegada
entiende gque concurren las razones de urgencia para poder tomar el acuerdo en
esta sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, una vez aprobada la procedencia del
debate.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da paso a la votacion sobre la procedencia
del debate, en los términos del articulo 91.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, siendo aprobada la procedencia del debate por los votos a favor de
todos los miembros presentes.

Aprobada la procedencia del debate el Sr. Prieto Giraldes expone
brevemente el contenido del expediente de referencia, asi como de los informes
técnicos que estdn incluidos en el mismo.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes,
el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis
miembros presentes.

En consecuenciq, y por unanimidad de sus miemibros presentes, la Junta de
Gobiemo Local aprueba la propuesta del Concejal de Régimen Interior, en sus
mMismos términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada en Junta de
Gobierno Local, ftoma el siguiente acuerdo:

Antecedentes

1. La Oferta de Empleo PUblico de 2017, fue aprobada por la Junta de
Gobiemo Local el 2 de noviembre de 2017 y publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid de 22 de noviembre de 2017.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2017 se redactd una primera
propuesta de bases reguladoras del proceso selectivo para cubrir por
promocién interna cuatro plazas de cabo de policia local incluidas en
la OPE/2017, que fueron presentadas a la Mesa Sectorial de
Seqguridad, abriéndose un periodo para presentacion de alegaciones
por parte de los representantes sindicales.
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3. Con fecha 10 de enero de 2018 se redactd una segunda propuesta
atendiendo algunas de las propuestas presentadas por los sindicatos.
Estas bases fueron remitidas para su informe a la Direccidon General de
Seqguridad de la Comunidad de Madrid.

4. Con fecha 19 de enero de 2018 se remiten a la Junta de Personal
para su informe, que es emitido con cardcter favorable el 25 de enero
de 2018.

5. Atendiendo al informe emitido por la Direccion General de Seguridad,
se redacta una tercera y definitiva propuesta de bases que vuelve a
ser remitido a la Junta de Personal. Esta emite nuevo informe en
sentido favorable el 29 de enero de 2018.

6. Con fecha 30 de enero de 2018 se traslada expediente completo a
los Servicios Juridicos, que emite el correspondiente informe con fecha
12 de febrero de 2018.

7. lgualmente, con fecha 8 de febrero de 2018 se emitié certificado de
retencion de crédito para atender a las obligaciones econdmicas que
se derivan para el Ayuntamiento.

Fundamentos de Derecho

1.- El articulo 16 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (Real Decreto Legislafivo 5/2015, de 30 de octubre)
establece que los funcionarios de carrera tendrdn derecho a la promocion
profesional, seAalando que la carrera profesional es el conjunto ordenado de
oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional conforme
a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2.- En lo relativo a la promocién interna de los funcionarios de carrerq,
el articulo 18, apartado 1, aofima que se realizard mediante procesos
selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios antes expresados,
asi como los indicados en los articulos 55 y siguientes del TREBEP.

Por ello se han redactado unas bases reguladoras del proceso
selectivo, que han sido informadas por los Servicios Juridicos, y que fendran
publicidad.

3.- En cuanto a la esfera propia de los miembros de la Policia Local, el
procedimiento de promocién interna se regula en los articulos 55 a 61 del
Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad
de Madrid.

La competencia para aprobar las bases y la convocatoria del proceso
selectivo corresponde a la Junta de Gobierno Local, en ejercicio de las
competencias delegadas por la Alcaldia.

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno Local acuerda:
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Primero. - Aprobar las bases reguladoras del proceso selectivo para
cubrir mediante promocion interna cuatro plazas de Calbo de la Policia Local,
Escala Administracion Especial, Subescala Servicios Especiales, Subgrupo C2,
incluidas en la Oferta PUblica de Empleo de 2017, que figuran como anexo a
esta propuesta y de la gue forma parte integrante.

Segundo. - Disponer la publicacion de la convocatoria y extracto de
las bases en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento y en la welb municipal, para la apertura del plazo
de presentacion de solicitudes de participacion, de acuerdo con lo dispuesto
en las bases.

Cuarto.- Contra el acto administrativo de aprobacién de las bases
podrdn interponerse los siguientes recursos:

a)- Con caracter potestativo un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes,
a contar desde el dia siguiente al de nofificacion o publicacion de esta
resolucion, segun establece el arficulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas (LPACAP).

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd interponer un recurso
contencioso administrativo  ante  los Juzgados de 1o Contencioso
Administrativo de la ciudad de Madiid, en el plazo de dos (02) meses, a
contar desde el dia siguiente al de la notificacion o publicacion de esta
resolucion, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LICA).

Contra el acto administrativo de convocatoria del proceso selectico
no podrd interponerse recurso, al tratarse de un acto de trdmite no
cudlificado, sin perjuicio de que los interesados puedan manifestar su
oposicidon a este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

5.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningln ruego o pregunta.

Al no haber mds asuntos que fratar, el Sr. Alcalde levanta la sesidn a las diez
horas y veinte minutos, y para la constancia de los acuerdos tomados extiendo esta
acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada
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