Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 4 DE MARZO DE 2020

En la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén (Madrid) y siendo
las nueve horas (09:00) del dia nueve octubre de dos mil veinte se relnen, bajo la
presidencia del Sr. Alcalde Presidente, D. José Luis Pérez Viu, los vy las concejales que
a continuacion se enumeran, para celebrar una sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno Local, a la que han sido convocados de acuerdo con el articulo 82 del
Reglamento Organico del Ayuntamiento:

D@ Mercedes Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde
D. José Joaqguin Navarro Calero

D. José Maria Lopez Garcia

D® Ana Maria Soto Povedano

D9 Milagros Martinez Bravo

No asiste el concejal D. Angel Gonzdlez Baos.

Da fe de los acuerdos tomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de la
Corporacion.

Estd presente en la sesidon la Interventora General de la Corporacion, DO Ruth Porta
Cantoni

Tras comprobar que concurre el quérum necesario para la vdlida celebracion de la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 9:00 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria, realizada por
Resoluciéon de la Alcaldia nimero 0665 de fecha 2 de marzo de 2020:

ORDEN DEL DiA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DiA 26 DE FEBRERO DE 2020.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere realizar alguna observacion
al contenido del acta, en los t&rminos del articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre,

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion de la aprobacion del acta de la sesion de 26 de febrero de 2020, que es
aprobada por unanimidad, disponiéndose en consecuencia su transcripcion al Libro
de Actas de las sesiones de la Junta de Gobierno.

2.- EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 05/2020 EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
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Se da cuenta de la propuesta del Alcalde-Presidente, asi como del expediente de
referencia.

El Sr. Navarro Calero, expone el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la misma, que es
aprobada por 1os seis miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemibros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Alcalde-Presidente en sus mismaos terminos,
tomando el siguiente acuerdo:

Expediente n° 5/2020-SEG

Procedimiento Sancionador en materia de seguridad ciudadana
Hecho denunciado Desobediencia a los agentes de la autoridad
Inferesado D. K.B, con DNI 28049348187

Fecha denuncia 12/10/2019 (denuncia n® 276/19)

Trdmite Incoacion del procedimiento sancionador ordinario

Hechos

1.- El dia 12 de octubre de 2019, en tommo a las 04:23 horas de la
madrugada, la Policia Local formuld una denuncia contra D. K.B. por los
siguientes hechos: 'Desobediencia a los agenfes en el gjercicio de sus
funciones. Los agentes observan como el denunciado fira a la via publica
una bofella de viario la cual se fractura, infenfando posteriormente acceder a
su domicifio, haciendo caso omiso a la insfruccion de los agenfe para que
derenga su marcha y que se idenfifique. Los agenfes fienen que salfar la valla
ade las zonas comunes insistiendo al implicado con las ordenes ade ‘ALTO
POLICIA”. El denunciado también se nlega a idenfificarse, fenienado que ser
cacheado”,

Fundamentos de derecho
PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE INFRACCIONES.

A la vista de la denuncia presentadaq, los hechos ofrecen indicios racionales
de ser constitutivos de una infraccion administrativa en materia de Seguridad
Ciudadana, por lo que existe base juridica para el ejercicio de la potestad
sancionadora de esta Administracion.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Los hechos denunciados podrian ser constitutivos de una infraccion grave,
tipificada en el articulo 36.6 de la Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, consistente en: “La desobediencia o
la resistencia a la autoridad o0 a sus agentes en el ejercicio de sus funciones,
cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a
requerimiento de la auforidad o de sus agentes o la alegacion de datos
falsos o inexactos en los procesos de identificacion”.

TERCERO.- PRESUNTO RESPONSABLES DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES,

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

2/ Junta de Gobierno Local (08/20)  (04-03-2020)



El presunto responsable de la comision de la infraccion denunciada, sin
perjuicio de lo que depare la instruccion del procedimiento, es D. K.B, con DNI
28049348187, en su condicion de autor de los hechos.

CUARTO.- SANCIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA APLICABLE.

El articulo 39 de la Ley Organica 4/2015, dispone que las infracciones graves
serdn sancionadas con multa de 601 a 30.000 euros.

Por su parte, el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevée la
posibilidad de aplicar reducciones en aguellos casos en que la sancion
prevista por la normativa aplicable tenga Unicamente cardcter pecuniario o
bien quepa imponer una sancidn pecuniaria y otra de cardcter no
pecuniario, pero se ha justificado la improcedencia de la segunda.

De cara a la aplicacion de las reducciones previstas en dicho articulo, se fija
inicialmente el importe de la sancion pecuniaria en 601 euros. En todo caso,
la citada cuantia se fija estimativamente, a los solos efectos de poder aplicar
la prevision del articulo 85.2 de la Ley 39/2015 y sin perjuicio de lo que depare
la instruccion del procedimiento.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA INCOAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1.- La imposicion de sanciones es una competencia atribuida a la Alcaldia
por el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 3 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, pero su ejercicio ha sido delegado en ofros érganos de
gobierno de la Corporacion.

2.- La competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponde a
la Junta de Gobierno Locdal, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio, todo ello de
conformidad con el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador cuando la
sancién a imponer sea grave 0 muy grave, coresponde a la Junta de
Gobiemo Local, en egjercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en
la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio.

SEXTO.- NORMATIVA APLICABLE

El procedimiento sancionador se tramitard segun lo dispuesto en las siguientes
disposiciones:
1. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,
2. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico
(articulos 25 y siguientes),
3. Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion
de la Comunidad de Madrid, aplicable por las entidades locales ex
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articulo 1.2.

4. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana (BOCM de 31/03/2015), como norma sectorial especifica;

Por todo 1o expuesto, vistos l1os hechos y las normas de aplicacion al caso, en
ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobiermno Local acuerda:

Primero.- INCOAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO a la vista de
los hechos reflejados en la denuncia formulada por los agentes de la Policia
Local el 12 de octubre de 2019, con n® 276/19.

Segundo.- Dirigir el procedimiento sancionador contra D. K.B, con DNI
28049348187, como presunto autor de la infraccion, sin perjuicio de que
durante la instruccion del procedimiento se pueda dirigir la accidn frente a
otfras personas que aparezcan como presuntos responsables de la comision
de los ilicitos administrativos.

Tercero.- Nombrar instructora del procedimiento a D9 M@ Eugenia Carande
Lépez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los interesados podrdn recusar al instructor mediante escrito motivado, en el
que se deberd alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas
en el arficulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Cuarto.- Notificar esta resolucion de incoacion al interesado, que dispondrd
de un plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de notificacion
de esta resolucion para presentar alegaciones y aportar 1os documentos que
considere, pudiendo proponer en el mismo plazo la practica de las pruebas
gue estime convenientes. Todo ello sin perjuicio del derecho que le asiste a
presentar alegaciones en cualguier momento del procedimiento anterior a la
propuesta de resolucion (articulo 76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Quinto.- Informar al intferesado, en cumplimiento de los articulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16
de noviembre, que:

a) De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de
iniciacion del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta
de resolucidn si contiene un pronunciamiento preciso en todos los
elementos que lo integran.

b) Podra reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon que
proceda.

c) Al amparo del articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado un
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon que

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

4 Junta de Gobierno Local (08/20)  (04-03-2020)



proceda. Ademds, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualguier momento anterior a la resolucion, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada y
a la determinacion de la indemnizacion por los danos y perjuicios que
procedan por la comision de la infraccion.,

En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente cardcter
pecuniario, el érgano competente para resolver el procedimiento aplicara
reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancion
propuesta, siendo éstos acumulables entre si y cuya efectividad queda
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidn o recurso en
via administrativa contra la sancion.

Para la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, se
tendrd en cuenta la cantidad de 601 euros, fijada estimativamente en el
Fundamento de Derecho CUARTO de esta Resolucion.

Para acogerse a dichas reducciones, el interesado deberd presentar un
escrito en el que renuncie a presentar alegaciones O recursos en via
administrativa contra la sancidon. En ese caso, las reducciones serdn las
siguientes:

1.- Si el infractor reconoce que ha cometido la infraccidén, a la sancion
inicialmente estimada en 601 euros se le aplicard una reduccion del 20%,
por lo que quedard reducida a la cantidad de 480,8 euros.

2.- Si el infractor paga voluntariamente en cualquier momento del
procedimiento anterior a la resolucién final, a la sancién inicialmente
estimada en 601 euros se aplicard una reduccion del 20%, por lo que
quedard reducida a la cantidad de 480,8 euros.

3.- Los dos descuentos anteriores son acumulables entre si. Por ello, si el
infractor, ademds de reconocer su responsabilidad, realiza el pago
voluntario de la sancion en la Caja Municipal del Ayuntamiento (Tfno.
916169600, Ext. 230) en el plazo de quince dias desde la nofificacion de la
presente resolucion, se beneficiard de un descuento del 40%, siendo la
cantidad a abonar de 360,6 euros.

Sexto.- En cumplimienfo de lo que establece el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se informa al interesado de lo que sigue:

a)- Plazo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y notificar la resolucion que se dicte es de un ano, a contar
desde la fecha de incoacidon del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 50 de la Ley Orgdnica 4/2015.

El codmputo del plazo mdximo para resolver y notificar se podrd suspender
si concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el parafo 1 del
arficulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si
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concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el parrafo 2 de ese
mismo articulo 22. También se podrd acordar la ampliaciéon del plazo
MAaximo para resolver y notificar si concuren las circunstancias que
enumeran los arficulos 21.5y 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y notificacion dentro del plazo
mMaximo establecido.- Si transcurre el plazo maximo para resolver y notificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se
haya notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de
acuerdo con el articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Séptimo.- Contra esta resolucion, que tiene la condicion de acto de frdmite
no cualificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el arficulo 112
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aungue los interesados podrdn
manifestar su oposicidon a este acto de trdmite para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

3.- EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 03/2020 EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Se da cuenta de la propuesta del Alcalde-Presidente, asi como del expediente de
referencia.

El Sr. Navarro Calero, expone el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la misma, que es
aprobada por 10s seis miembros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemibros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Alcalde-Presidente en sus mismos términos,
tomando el siguiente acuerdo:

Expediente n° 3/2020-SEG

Procedimiento Sancionador en materia de seguridad ciudadana

Hecho denunciado | Desobediencia y falta de respeto a los agentes

Interesado D. D.H.H, con DNI 47589778H

Fecha denuncias 10/11/2019 (denuncias n° 301 y 302/19)

Trdmite Incoacion del procedimiento sancionador ordinario
Hechos

1.- El dia 10 de noviembre de 2019, en tormmo a las 2:40 horas de la
madrugada, la Policia Local formuld dos denuncias contra D. D.H.H. por los
siguientes hechos, gue se hacen constar en las actas:

- Acta n°® 301/2019: “El denunciado falta al respeto a los agentes durante la
identificacion y cacheo del mismo y sus acompanantes con frases como:
“solo valéis para esto, luego con los moros os cagdis”, “tU eres un robocop,
hijoputa”, “eso, eso es lo que te gusta, tocarme por ahi ¢a que si?”. Se dirige a
los actuantes en tono chulesco durante el tfranscurso de la intervencion,
llamando “hijoputa” al agente 1079 cuando éste se marcha del lugar”.

- Acta n°® 302/2019: “Durante el transcurso del cacheo e identificacion del
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denunciado y sus acompanantes, D. D. es conminado en reiteras ocasiones
por los agentes a guardar la distancia de seguridad, a mantener las manos
fuera de los bolsillos y a no interrumpir verbalmente las conversaciones propias
de la intervencion, asi como a gue no alce la voz molestando a los vecinos.
D. D. hace caso omiso v reiterado a las érdenes, dificultando la intervencion y
alterando a sus acompanantes. Ni siendo informado de las consecuencias
legales de su actitud, cesa en su desobediencia constante”.

Fundamentos de derecho
PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE INFRACCIONES.

A la vista de las denuncias presentadas, los hechos ofrecen indicios
racionales de ser constitutivos de diversas infracciones administrativas en
materia de Seguridad Ciudadana, por lo que existe base juridica para el
ejercicio de la potestad sancionadora de esta Administracion.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Los hechos denunciados podran ser constfitutivos de las siguientes
infracciones:

1- Infraccion leve, fipificada en el ariculo 37.4 de la Ley Orgdnica
4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana:
"Las faltas de respeto y consideracidon cuyo destinatario sea un
miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el gjercicio de sus
funciones de proteccion de la seguridad, cuando estas conductas no
sean constitutivas de infraccion penal”.

2- Infraccion grave, tipificada en el arficulo 36.6 de la Ley Orgdnica
4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana:
"La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi
como la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de
sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos
de identificacion”.

TERCERO.- PRESUNTO RESPONSABLES DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES.

El presunto responsable de la comision de la infraccion denunciada, sin
perjuicio de lo que depare la instruccion del procedimiento, es D. D.H.H, con
DNI 47589778H, en su condicion de autor de los hechos.

CUARTO.- SANCIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA APLICABLE.

El arficulo 39 de la Ley Orgdnica 4/2015, dispone que las infracciones graves
serdn sancionadas con multa de 601 a 30.000 euros vy las leves, con multa de
100 a 600 euros.

Por su parte, el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé la
posibilidad de aplicar reducciones en aguellos casos en gque la sancion
prevista por la normativa aplicable fenga Unicamente cardcter pecuniario o
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bien quepa imponer una sancidn pecuniaria y otra de cardcter no
pecuniario, pero se ha justificado la improcedencia de la segunda.

De cara a la aplicacion de las reducciones previstas en dicho articulo, se fija
inicialmente el importe de la sancion pecuniaria en 701 euros (601 euros
correspondientes a la presunta infraccion grave y 100 euros a la leve).

En todo caso, la citada cuantia se fija estimativamente, a los solos efectos de
poder aplicar la prevision del articulo 85.2 de la Ley 39/2015 y sin perjuicio de
lo que depare la instruccion del procedimiento.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA INCOAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1.- La imposicidon de sanciones es una competencia atribuida a la Alcaldia
por el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 3 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, pero su ejercicio ha sido delegado en otros érganos de
gobiemo de la Corporacion.

2.- La competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponde a
la Junta de Gobierno Locdal, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio, todo ello de
conformidad con el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador cuando la
sancion a imponer sea grave O muy grave, corresponde a la Junta de
Gobiemo Local, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en
la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio.

SEXTO.- NORMATIVA APLICABLE

El procedimiento sancionador se tramitard segun o dispuesto en las siguientes
disposiciones:

1. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

2. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico
(articulos 25 y siguientes),

3. Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion
de la Comunidad de Madrid, aplicable por las entidades locales ex
articulo 1.2.

4. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana (BOCM de 31/03/2015), como norma sectorial especifica;

Por todo 1o expuesto, vistos los hechos y las normas de aplicacion al caso, en
ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobiemo Local acuerda:

Primero.- INCOAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO a la vista de
los hechos reflejados en las denuncias formuladas por l1os agentes de |a
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Policia Local el 10 de noviembre de 2019, con n® 301 y 302/19.

Segundo.- Dirigir el procedimiento sancionador D. D.H.H, con DNI 47589778H,
como presunto autor de la infraccion, sin perjuicio de que durante la
instruccion del procedimiento se pueda dirigir la accion frente a ofras
personas gque aparezcan como presuntos responsables de la comisidon de los
ilicitos administrativos.

Tercero.- Nombrar instructor del procedimiento a D9 M@ Eugenia Carande
Lopez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los interesados podrdn recusar al instructor mediante escrito motivado, en el
que se deberd alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas
en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Cuarto.- Notificar esta resolucion de incoacion al inferesado, que dispondrd
de un plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de notificacion
de esta resolucion para presentar alegaciones y aportar los documentos que
considere, pudiendo proponer en el mismo plazo la practica de las pruebas
que estime convenientes. Todo ello sin perjuicio del derecho que le asiste a
presentar alegaciones en cualgquier momento del procedimiento anterior a la
propuesta de resolucion (articulo 76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Quinto.- Informar al inferesado, en cumplimiento de los articulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16
de noviembre, que:

a) De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de
iniciacion del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta
de resolucidn si contiene un pronunciamiento preciso en todos los
elementos que lo integran.

b) Podrd reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon que
proceda.

c) Al amparo del articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado un
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon gque
proceda. Ademds, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada y
a la determinacion de la indemnizacion por los danos y perjuicios que
procedan por la comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente cardcter
pecuniario, el érgano competente para resolver el procedimiento aplicard
reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sanciéon
propuesta, siendo éstos acumulables entre si y cuya efectividad queda

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

9 / Junta de Gobierno Local (08/20)  (04-03-2020)



condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidn o recurso en
via administrativa contra la sancion.

Para la aplicacion de o dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, se
tendrd en cuenta la cantidad de 701 euros, fijoda estimativamente en el
Fundamento de Derecho CUARTO de esta Resolucion.

Para acogerse a dichas reducciones, el interesado deberd presentar un escrito
en el que renuncie a presentar alegaciones o recursos en via administrativa
contra la sancion. En ese caso, las reducciones serdn las siguientes:

1.- Si el infractor reconoce que ha cometido la infraccidon, a la sanciéon
inicialmente estimada en 701 euros se le aplicard una reduccion del 20%,
por lo que quedard reducida a la cantidad de 560,8 euros.

2.- Si el infractor paga voluntariamente en cualquier momento del
procedimiento anterior a la resolucién final, a la sanciéon inicialmente
estimada en 701 euros se aplicard una reduccion del 20%, por lo que
quedard reducida a la cantidad de 560,8 euros.

3.- Los dos descuentos anteriores son acumulables entre si. Por ello, si el
infractor, ademds de reconocer su responsabilidad, realiza el pago
voluntario de la sancion en la Caja Municipal del Ayuntamiento (Tfno.
916169600, Ext. 230) en el plazo de quince dias desde la notificacion de la
presente resolucion, se beneficiard de un descuento del 40%, siendo la
cantidad a abonar de 420,6 euros.

Sexto.- En cumplimiento de lo que establece el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comuln de las
Administraciones Publicas, se informa al interesado de lo que sigue:

a)- Plazo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y nofificar la resolucion que se dicte es de un ano, a contar
desde la fecha de incoacion del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 50 de la Ley Orgdnica 4/2015.

El computo del plazo maximo para resolver y nofificar se podrd suspender
si concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el pdrafo 1 del
arficulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si
concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el pdarrafo 2 de ese
mismo articulo 22. También se podrd acordar la ampliaciéon del plazo
mMmaximo  para resolver y nofificar si concurren las circunstancias que
enumeran los articulos 21.5y 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y nofificacion dentro del plazo
MAximo establecido.- Si transcurre el plazo mdéximo para resolver y notificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se
haya notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de
acuerdo con el articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Séptimo.- Contra esta resolucién, que tiene la condicion de acto de trdmite
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no cualificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el arficulo 112
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aungue los interesados podrdn
manifestar su oposicidon a este acto de trdmite para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

4.- EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 04/2020 EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Se da cuenta de la propuesta del Alcalde-Presidente, asi como del expediente de
referencia.

El Sr. Navarro Calero, expone el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la misma, que es
aprobada por 10s seis miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemibros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Alcalde-Presidente en sus mismaos terminos,
tomando el siguiente acuerdo:

Expediente n° 4/2020-SEG

Procedimiento Sancionador en materia de seguridad ciudadana
Hecho denunciado Desobediencia y falta de respeto a los agentes
Interesado D9 R.M.D.M, con DNI 52086248-B

N° Denuncias 228/19, 229/19, 264/19, 327/19 y 328/19

Trdmite Incoacioén del procedimiento sancionador ordinario
Hechos

1.- El dia 1 de septiembre de 2019, en tomo a las 23:30 horas de la
madrugada, la Policia Local formuld dos denuncias confra D, R.M.D.M. por
los siguientes hechos, que se hacen constar en las actas:

- Acta n°® 228/2019:. ‘Durante una prueba dae alcoholemia a su
acompanante, la denunciada se dirge a los agentes en terminos como:
'una polla os vais a levar el coche”, 'fu eres un ninado, prngao”, ‘un imbécil
a mi no me manada’, ‘fu eres un mindunai’, ‘vaya imbéciles estais hechos”,
oringaos, esfo manana lo soluciono yo con la concejal”. Falfa al respero
aurante toda la infervencion, de forma constante, con esas frases reiferadas” .

- Acta n° 229/2019: 'La denunciada desobedece adurante una alcoholermia a
Su acompanante, a los agentes de forma constante. Le indican la orden de
que se refire ae la via hasta en 15 ocasiones, para evitar que corra resgo ae
afropello y regular el frdfico. Reiferadamente vuelve a la via a insulfar a los
agentes, poniendo en riesgo a los demas usuarios, a los actuantes y a i
misma. Ofras veces direcfarmente no se refira.”

2.- El dia 1 de octubre de 2019, en torno a las 00:40 horas de la madrugada,
la Policia Local formuld la denuncia n® 264/19 contra D9 R.M.D.M. por los
siguientes hechos: 'La denunciada insulfa en repefidas ocasiones al agenfe
con numero profesional 281811079, durante una prueba de alcoholemia a la
misma, con frases como 'fu eres muy chulo”, ‘esto es para lo unico que
vales, mindunadi”, ‘con cinco anos veias mucho los hombres de harrelson,
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ninato”. Asi como habla en alfo con su marido riéndose y refiiéndose a los
actuantes con frases como ‘esfos ninatos frustrados”, 'los larmo mindundlis

” o

porque es lo que son”, "menuaos payasos”.

3.- El dio 9 de diciembre de 2019, la Policia Local formuld dos denuncias
contra D9 R.M.D.M. por los siguientes hechos, que se hacen constar en las
actas:

- Acta n© 327/2019. 'Negativa a idenfificarse a los agentes de la auforiaad en
el efercicio de sus funciones. Se le requiere al denunciado su identificacion en
numerosas ocasiones al estar implicada en un presunfo delifo confra la
sequridad ael frafico, negdndose en fodo momenio. En ulfima instancia se
consigue su filiacion al estar implicada en ofras infervenciones con esta
policia’.

- Acta n® 328/2019: "‘Cuando los agenftes llegan a realizar el relevo a 1os
componentes del fumo de farde, que se encueniran inferviniendo con la
aenunciada por una desobediencia a someterse a las pruebas de deteccion
alcohdlica y refirada del vehiculo que conaucia ésta, Dona Rosa recibe af
agente 1079 diciendo ‘ya esta aqui el mindundi”, Durantfe la espera af
senicio de grda, la denunciada se dirige al agenfe como ‘mindundi”
mulfiples ocasiones asi como ofros insulfos: "giljipollas, que asco fe tengo’,
‘eres muy imbécil’, ‘prepofenfe de mierda’, fodo en fono agresivo y
burlesco.”

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE INFRACCIONES.

A la vista de las denuncias presentadas, los hechos ofrecen indicios
racionales de ser constitutivos de diversas infracciones administrativas en
materia de Seguridad Ciudadana, por lo que existe base juridica para el
gjercicio de la potestad sancionadora de esta Administracion.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

A los hechos denunciados se les aplican las siguientes calificaciones juridicas:

* Los hechos relatados en el acta n® 228/19, podrian ser constitutivos de una
infraccion leve, tipificada en el articulo 37.4 de la Ley Orgdnica 4/2015, de 30
de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana: “Las faltas de respeto y
consideracion cuyo destinatario sea un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en el ejercicio de sus funciones de proteccion de la seguridad,
cuando estas conductas no sean constitutivas de infraccion penal”.

» Los hechos relatados en el acta n° 229/19, podrian ser constitutivos de una
infracciéon grave, tfipificada en el articulo 36.6 de la Ley Orgdnica 4/2015, de
30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana: “La desobediencia
o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el gjercicio de sus funciones,
cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identfificarse a
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requerimiento de la auforidad o de sus agentes o la alegacion de datfos
falsos o inexactos en los procesos de identificacion”.

» Los hechos relatados en el acta n® 264/19, podrian ser constitutivos de una
infraccion leve, tipificada en el articulo 37.4 de la Ley Orgdnica 4/2015, de 30
de marzo, por faltar al respeto al agente de la Policia Local,

= Los hechos relatados en el acta n°® 327/19, podrian ser constitutivos de una
infraccion grave de desobediencia, tipificada en el articulo 36.6 de la Ley
Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo,

» Los hechos relatados en el acta n® 328/19, podrian ser constitutivos de una
infraccion leve de falta de respeto, tipificada en el articulo 37.4 de la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo,

TERCERO.- PRESUNTO RESPONSABLES DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES.

El presunto responsable de la comision de la infraccion denunciada, sin
perjuicio de lo que depare la instruccion del procedimiento, es D R.M.D.M,
con DNI 52086248-B, en su condicion de autora de los hechos.

CUARTO.- SANCIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA APLICABLE.

El articulo 39 de la Ley Orgdnica 4/2015, dispone que las infracciones graves
serdn sancionadas con multa de 601 a 30.000 euros vy las leves, con multa de
100 a 600 euros.

Por su parte, el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé la
posibilidad de aplicar reducciones en aguellos casos en que la sancion
prevista por la normativa aplicable tfenga Unicamente cardcter pecuniario o
bien quepa imponer una sancidon pecuniaria y otra de cardcter no
pecuniario, pero se ha justificado la improcedencia de la segunda.

De cara a la aplicacion de las reducciones previstas en dicho articulo, se fija
inicialmente el importe de la sanciéon pecuniaria en 1.502 euros (601 euros
correspondientes a cada una de las dos infracciones graves y 100 euros a
cada una de las tres infracciones leves).

En todo caso, la citada cuantia se fija estimativamente, a los solos efectos de
poder aplicar la prevision del articulo 85.2 de la Ley 39/2015 y sin perjuicio de
lo que depare la instrucciédn del procedimiento.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA INCOAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1.- La imposicion de sanciones es una competencia atribuida a la Alcaldia
por el arficulo 21 de la Ley 7/1985, de 3 de abril, reguladora de las bases del
regimen local, pero su ejercicio ha sido delegado en otros organos de
gobierno de la Corporacion.

2.- La competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponde a
la Junta de Gobierno Local, en ejercicio de la competencia delegada por la
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Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio, todo ello de
conformidad con el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador cuando la
sancién a imponer sea grave O muy grave, cormesponde a la Junta de
Gobiemo Local, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en
la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio.

SEXTO.- NORMATIVA APLICABLE

El procedimiento sancionador se tramitard segun o dispuesto en las siguientes

disposiciones:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(arficulos 25 y siguientes),

- Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid, aplicable por las entidades locales ex articulo 1.2.

- Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana (BOCM de 31/03/2015), como norma sectorial especifica;

Por todo 1o expuesto, vistos l1os hechos y las normas de aplicacion al caso, en
ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobiemo Local acuerda:

Primero.- INCOAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO a la vista de
los hechos reflejados en las denuncias formuladas por los agentes de la
Policia Local con n® 228/19, 229/19, 264/19, 327/19 y 328/19.

Segundo.- Dirigir el procedimiento sancionador D° R.M.D.M, con DNI
52086248-B, como presunta autora de la infraccién, sin perjuicio de que
durante la instruccion del procedimiento se pueda dirigir la accion frente a
ofras personas que aparezcan como presuntos responsables de la comision
de los ilicitos administrativos.

Tercero.- Nombrar instructora del procedimiento a D9 M® Eugenia Carande
Lopez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los interesados podrdn recusar al instructor mediante escrito motivado, en el
que se deberd alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas
en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Cuarto.- Notificar esta resolucion de incoacion al interesado, que dispondrd
de un plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de notificacion
de esta resolucion para presentar alegaciones y aportar los documentos que
considere, pudiendo proponer en el mismo plazo la prdctica de las pruebas
que estime convenientes. Todo ello sin perjuicio del derecho que le asiste a
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presentar alegaciones en cualquier momento del procedimiento anterior a la
propuesta de resolucion (articulo 76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Quinto.- Informar al inferesado, en cumplimiento de los articulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16
de noviembre, que:

a) De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de
iniciacion del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta
de resolucidn si contiene un pronunciamiento preciso en todos los
elementos que lo integran.

b) Podrd reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon gque
proceda.

c) Al amparo del articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado un
procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podrd resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon gque
proceda. Ademds, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualguier momento anterior a la resoluciéon, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada y
a la determinacion de la indemnizacion por los danos y perjuicios que
procedan por la comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente cardacter
pecuniario, el érgano competente para resolver el procedimiento aplicard
reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancion
propuesta, siendo éstos acumulables entre si y cuya efectividad queda
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidn o recurso en
via administrativa contra la sancion.

Para la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, se
tendrd en cuenta la cantidad de 1.502 euros, fijada estimativamente en el
Fundamento de Derecho CUARTO de esta Resolucion.,

Para acogerse a dichas reducciones, la interesada deberd presentar un
escrito en el que renuncie a presentar alegaciones O recursos en via
administrativa contra la sancion. En ese caso, las reducciones serdn las
siguientes:

1.- Si la infractora reconoce que ha cometido la infraccién, a la sancion
inicialmente estimada en 1.502 euros se le aplicard una reduccion del
20%, por lo que quedard reducida a la cantidad de 1.201,6 euros.

2.- S la infractora paga voluntariomente en cualquier momento del
procedimiento anterior a la resolucidn final, a la sanciéon inicialmente
estimada en 1.502 euros se aplicard una reduccion del 20%, por lo que
quedard reducida a la cantidad de 1.201,6 euros.
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3.- Los dos descuentos anteriores son acumulables entre si. Por ello, si el
infractor, ademds de reconocer su responsabilidad, realiza el pago
voluntario de la sancion en la Caja Municipal del Ayuntamiento (Tfno.
916169600, Ext. 230) en el plazo de quince dias desde la nofificacion de la
presente resolucion, se beneficiard de un descuento del 40%, siendo la
cantidad a abonar de 901,2 euros.

Sexto.- En cumplimiento de lo que establece el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se informa al interesado de lo que sigue:

a)- Plazo mdximo para resolver vy notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y nofificar la resolucion que se dicte es de un ano, a contar
desde la fecha de incoacion del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 50 de la Ley Organica 4/2015.

El computo del plazo mdximo para resolver y notificar se podrd suspender
si concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el parafo 1 del
articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si
concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el parrafo 2 de ese
mismo articulo 22. También se podrd acordar la ampliaciéon del plazo
MAaximo para resolver y notificar si concurren las circunstancias que
enumeran los articulos 21.5y 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y notificacion dentro del plazo
mMaximo establecido.- Si transcurre el plazo maximo para resolver y notificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se
haya notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de
acuerdo con el articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Séptimo.- Contra esta resolucion, que tiene la condicion de acto de trédmite
no cualificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 112
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aungue los interesados podrdn
manifestar su oposicidon a este acto de trdmite para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

A.- Area de Gobiemo de Economia y Hacienda, Urbanismo y Planificacién Temitorial,
Culturqa, Fiestas y Participacion Ciudadana.

5.- APROBAR EL CONVENIO Y LA SUBVENCION A LA HERMANDAD DE SAN ISIDRO
LABRADOR PARA EL ANO 2020.

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Participacion Ciudadana y
Fiestas, asi como del expediente de referencia, que comprende los informes
técnicos.

El Sr. Navarro Calero, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
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miemioros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Concejal de Participacion Ciudadana vy
Fiestas en sus mismos términos y por tanto, en ejercicio de la competencia
delegada por la Alcaldia, toma el siguiente acuerdo:

Hechos

Resultando.- La Hermandad de San Isidro Labrador de Villaviciosa de Oddn
solicita de este Ayuntamiento una subvencion con el fin de poder hacer frente
a los gastos originados, para poder redlizar el programa de actividades
previsto.

Dicha subvencion ha sido concedida desde la creacion de la mencionada
Hermandad, siendo consciente esta Concejalia de las necesidades
econdmicas de la misma a través del presupuesto previsto para el ejercicio
de 2020.

Vista.- Una vez examinado el expediente y visto que el informe de la
Intervencion Municipal nimero 62/2020 no presenta inconveniente alguno all
respecto, la Junta de Gobiermno Local acuerda:

Primero.- Aprobar el Convenio y la Subvencion a la Hermandad de San Isidro
Labrador de Villaviciosa de Odén, correspondiente al afo 2020, por un
importe de 6.200 Euros.

Segundo.- Notificar al interesado.
Tercero.- Comunicar al departamento de Intervencion y Tesoreria.

B.- Area de Gobiemo de Empleo, Desamollo Local y Promocién Econdémica,
Comunicacién y Nuevas Tecnologias, Movilidad, Obras e Infraestructuras.

6.- EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 03/2020-C EN MATERIA DE EJERCICIO DE
ACTIVIDADES.

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Promocion Econdmica, asi
como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Navarro Calero, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemibros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Concejal de Promocion Econdmica en sus
mismos férminos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia, toma el siguiente acuerdo:

Expediente n° 3/2020-C
Procedimiento Sancionador en materia de ejercicio de actividades
Hechos denunciados Ejercer actividad sin licencia
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Interesados OCEAN SIGLO XXI, S.L., con CIB B88143060

Fecha denuncia 14/07/2019 (Denuncia n® 184/19)

Trdmite Incoacién del procedimiento sancionador
Hechos

1. El dia 14 de julio de 2019, los agentes de Policia Local formularon la denuncia
184/19, en la que se deja constancia de que, siendo las 02:47 horas, el Bar “El
Cartujano” esta incumpliendo el horario legal de cierre de la terraza al estar
sirviendo bebidas y realizando el normal funcionamiento de la actividad. El acta
indica como observacion que “el propietario informa a los agentes que tiene
autorizacion concreta para el dia de hoy, habiéndolo solicitado por registro en el
ayuntamiento”.

2. En la denuncia figura como denunciado D. J.A.R.T, con DNI 11817394V. No
obstante, de la documentacion obrante en los archivos municipales se
desprende que el establecimiento fue arrendado el dia 2 de octubre de 2018
por su propietario, D. T.C.B, con DNI 921790-L, a la sociedad Ocean Siglo XXI,
S.L., con CIB B88143060 (constituida por el denunciado y por D. A.M.A, con DN
02644982M), para el ejercicio de la actividad de hosteleria y restauracion.

3. En relacion a las observaciones contenidas en el acta policial, se hace
constar que en el registro de entrada del Ayuntamiento sdlo figura una solicitud
de fecha 28 de junio (RE-9027), presentada por D. AM.A, con el siguiente
contenido:
‘Quiero presentfar una solicitud para hacer una fiesta en el restaurante ‘el
cartujano” en la calle nueva 18 el dia 13 de julio de 2019 en horario nocturno
adesae las 21h y en horario permifido por la licencia. Necesitaria poner musica
en ferraza y una mesa de qpoyo, acompariada de bebiaa’.
Dicha autorizacion no fue concedida y la fecha del evento al que hace
referencia no coincide con la del evento descrito en la denuncia de la Policia
Local.
4. El establecimiento posee licencia de apertura y funcionamiento de fecha 13
de septiembre de 2004, pero no posee la preceptiva licencia para la instalacion
de ferraza. La misma fue denegada mediante Resolucion 885/19, de 20 de
marzo, de la Concejalia delegada de Urbanismo, Obras e Infraestructuras,
Comercio e Industria (notificada el 8 de abril), en la que se ordend la inmediata
retirada de la estructura y mobiliario que se habian instalado en ella, con
reposicion de los elementos del pavimento viario afectados por la instalacion.
Dicha Resolucion fue recurrida en reposicion por la mercantil y, posteriormente,
fue confimada mediante Resolucion 1934/19, de 9 de mayo (nofificada al
siguiente dia 10 del mismo mes y ano).

Fundamentos de derecho
PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE UNA INFRACCION.

Los hechos denunciados por la Policia Local ofrecen indicios racionales de ser
constitutivos de una infraccién administrativa en materia de comercio e industria,
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por incumplimiento de la normativa sobre espectdculos publicos y actividades
recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico. Por ello, existe
base juridica para el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

En primer lugar, los hechos relatados en la denuncia podrian ser constitutivos de
una infraccion administrativa de cardcter muy grave, segun lo dispuesto en el
articulo 37.3 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectdculos publicos y
actividades recreativas, que dispone: “se considerardn infracciones muy graves:
(...) La celebracion de espectdaculos publicos y actividades recreativas regulados
en la presente Ley sin las preceptivas licencias o autorizaciones.”.

TERCERO.- PRESUNTO RESPONSABLE DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES.
A estos efectos, el articulo 34 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, dispone:

*1. Serdn responsables de las infracciones administrativas previstas en esta Ley las
personas fisicas, juridicas o ambas simultdneamente que incurran en las
acciones u omisiones tipificadas en la misma.

2. Los fitulares de los establecimientos vy locales o de las respectivas licencias, y
los organizadores o promotores de espectaculos publicos y actividades
recreativas, serdn responsables solidarios de las infracciones administrativas
reguladas en la presente Ley que se cometan en los mismos por quienes
infervengan en el espectdculo o actividad, y por quienes estén bajo su
dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccion.

3. Los citados fitulares y organizadores o promotores serdn asimismo responsables
solidarios, cuando, por accién u omision, permitan o toleren la comision de
dichas infracciones por parte del publico o usuario.

4. Cuando el responsable de una infraccidon administrativa prevista en esta Ley
sea una persona juridica, la responsabilidad se extenderd a las personas fisicas
que infegren sus organos rectores o de direccion si, en el curso del
procedimiento sancionador, se acredita que aquellas han tenido intervencion
directa e intencionada”.

Por lo tanto, el presunto responsables de la infraccion denunciada, sin perjuicio
de lo que resulte de la instruccion del procedimiento, es la entidad “Ocean Siglo
XXI, S.L”, como autora de los hechos denunciados, al ejercer actividad en la
terraza a sabiendas de que la preceptiva licencia municipal no habia sido
concedida.

CUARTO.- SANCION PREVISTA EN LA NORMATIVA APLICABLE.

De conformidad con el articulo 41.3 de la citada Ley 17/1997, “Las infracciones
nMuy graves serdn sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

a) Multa comprendida entre 60.001 y 600.000 euros, salvo la infraccion
tipificada en el articulo 37.10, que serd sancionada con una multa de hasta
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900.000 euros.
b) Clausura del local desde seis meses y un dia hasta dos anos.

c) Suspension o prohibicion de la actividad o espectdculo desde seis meses y
un dia hasta dos anos.

d) Inhabilitacion para la organizacion o promocion de los espectdculos y
actividades recreativas reguladas en la presente Ley desde uno a tres anos.

Las sanciones previstas en este pdrrafo se impondrdn de manera alternativa salvo
en aquellas infracciones que impliguen grave alteracion de la seguridad y salud
publica, y las que contravengan las disposiciones en materia de proteccion de la
infancia y juventud, en cuyo caso podrdn imponerse conjuntamente.

Podrd acordarse el cierre definitivo de un local cuaondo se incurra de forma
reiterada en infracciones muy graves”.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se fija el importe de la sancidn pecuniaria total en 60.001 euros.

En todo caso, la citada cuantia se fija estimativamente, a los solos efectos de
poder aplicar la prevision del articulo 85.2 de la Ley 39/2015 y sin perjuicio de
gue durante la instruccion del procedimiento se desprendan elementos de juicio
gue hagan que, de no hacer uso los inferesados de la posibilidad que ofrece el
citado articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la sancidon pecuniaria
pueda ser de importe diferente al fijado en este apartado.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

1.- Segun el articulo 43.1 de la Ley 17/1997, “la incoacion, instruccion y resolucion
de los expedientes sancionadores por la comision de infracciones tipificadas en
la presente Ley coresponderd a los respectivos ayuntamientos.”

Por su parte, la imposicion de sanciones es una competencia atribuida a la
Alcaldia por el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 3 de abil, reguladora de las bases
del regimen local.

2.- La competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponde a la
Junta de Gobierno Local, en egjercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio, todo ello de conformidad
con el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador cuando |a
sancion a imponer sea grave o0 muy grave, corresponde a la Junta de Gobiemo
Local, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio.

SEXTO.- NORMATIVA APLICABLE

El presente procedimiento sancionador se tramitard segun lo dispuesto en las
siguientes disposiciones:
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, como norma bdsica en materia de
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procedimiento administrativo;

- Ariculos 25 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen
Juridico del Sector Publico;

- Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas
(BOCM de 07/07/1997), como norma sectorial especifica;

- Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la Comunidad
de Madrid, aplicable por las entidades locales ex articulo 1.2.

Por todo 1o expuesto, vistos los hechos y las normas de aplicacion al caso, en
gjercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local acuerda:

Primero.- Incoar un procedimiento sancionador ordinario por la presunta
comision de la infraccion descrita en el Fundamento de Derecho Segundo de
esta Resolucion.

Segundo.- Dirigir el procedimiento sancionador, sin perjuicio de lo que pueda
resultar de la instruccion, contra la entidad OCEAN SIGLO XXI, S.L., con CIB
B88143060.

Tercero.- Nombrar instructor del procedimiento a D@ Maria Eugenia Carande
Lépez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los inferesados podrdn recusar al instructor mediante escrito motivado, en el que
deberdn alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

Cuarto.- Nofificar esta resolucion de incoacion al interesado, que dispondrd de
un plazo de 15 dias hdabiles, a contar desde el siguiente al de notificacion de
esta resolucion, para presentar alegaciones y aportar los documentos que
considere, pudiendo proponer en el mismo plazo la préctica de las pruelbas que
estime convenientes. Todo ello sin perjuicio del derecho que le asiste a presentar
alegaciones en cualguier momento del procedimiento anterior a la propuesta
de resolucion (articulo 76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Quinto.- Informar a la inferesada, en cumplimiento de los articulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16 de
noviembre, que:

a) De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de iniciacion
del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta de resolucion si
contiene un pronunciamiento preciso en todos los elementos que lo integran.

b) Podrdin reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso se podrd
resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidn que proceda.

c) Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, se tendrd en cuenta la cantidad de 60.001 euros, fijada
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estimativamente en el Fundamento de Derecho CUARTO de esta Resolucion.

Para acogerse las reducciones previstas en dicho articulo, la interesada deberd
presentar un escrito en el que renuncie a formular alegaciones o recursos en via
administrativa contra la sancion. En ese caso, las reducciones serdn las
siguientes:

1.- Si reconoce que ha cometido la infraccion, a la sancién inicialmente
estimada en 60.001 euros se le aplicard una reduccion del 20%, por lo que
quedard reducida a la cantidad de 48.000,8 euros.

2.- Si el infractor paga voluntariomente en cualguier momento del
procedimiento anterior a la resolucion final, a la sancién inicialmente estimada
en 60.001 euros se aplicard una reduccidn del 20%, por lo que gquedard
reducida a la cantidad de 48.000,8 euros.

3.- Los dos descuentos anteriores son acumulables entre si. Por ello, si el infractor,
ademds de reconocer su responsabilidad, realiza el pago voluntario de la
sancion en la Caja Municipal del Ayuntamiento (Tfno. 916169600, Ext. 230) en el
plazo de quince dias desde la noftificacion de la presente resolucion, se
beneficiard de un descuento del 40%, siendo la cantidad a abonar de 36.000,6
euros.

Sexto.- En cumplimiento de 1o que establece el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las
Administraciones Publicas, se informa a los interesados de lo que sigue:

a)- Plazo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y notificar la resolucion que se dicte es de seis meses, a contar
desde la fecha del presente acto de inicio, de conformidad con el arficulo 21.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
(LPACAP).

El computo del plazo mdaximo para resolver y notificar se podrd suspender si
concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el pdrafo 1 del articulo
22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si concurre
alguna de las circunstancias enumeradas en el parafo 2 de ese mismo arficulo
22. También se podrd acordar la ampliacion del plazo mdaximo para resolver y
notificar si concurren las circunstancias que enumeran los articulos 21.5y 23 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.,

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y noftificacion dentro del plazo
mMaximo_establecido.- Si tfranscurre el plozo mdximo para resolver y notificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se haya
notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Séptimo.- Contra esta resolucion, que tiene la condicion de acto de trdmite no
cudlificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 112 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, aunque los interesados podrdn manifestar su
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oposicion a este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

7.- EXPEDIENTES DE URGENCIA

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los asistentes desea someter a la consideracion
de la Junta de Gobierno, por razones de urgencia, algun asunto que no tenga
cabida en el punto de ruegos y preguntas.

Al no salicitar la palabra ninguno de los miembros de la Junta, el Sr. Alcalde da paso
al siguiente punto del orden del dia.

8.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningun ruego o pregunta.

Al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesion a las nueve horas
y cuarenta minutos, y para la constancia de 1os acuerdos tomados extiendo esta
acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

23 / Junta de Gobiermno Local (08/20)  (04-03-2020)



